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1. Wprowadzenie.

Celem niniejszego opracowania jest analiza biezgcego otoczenia (prawnego,
ekonomicznego oraz spotecznego), mozliwos$ci rozwoju odnawialnych Zrédet energii
w sektorze MSP, a takze préba wskazania najbardziej atrakcyjnych dla przedsiebiorcéow
obszaréw w celu opracowania konkretnych rekomendac;ji dla ustawodawcy. Analiza ma
przede wszystkim charakter praktyczny, z uwagi na co, znacznie szerzej niz czes$¢
opisowa potraktowany zostat fragment dotyczacy barier i mozliwosci ich
przezwyciezenia.

Kluczowym zatozeniem wskazywanych w materiale rekomendacji jest zatozenie
minimalizacji kosztéw dedykowanego przedsiebiorstwom wsparcia przy jednoczesnej
maksymalizacji ptyngcych z niego korzysci. Trend stopniowego ,urynkowienia”
systeméw wsparcia OZE (w tym adresowanego do mikro, matych i S$rednich
przedsiebiorstw) widoczny jest juz od kilku lat w regulacjach panstw Europy
Zachodniej. Doswiadczenia tych krajow wskazuja bowiem, ze nie tyle istotna jest
wysokos$¢ wsparcia, ale jego forma. Stad tez wskazywane przez autoréw finansowanie
komercyjne (w postaci leasingdéw, kredytéow lub pozyczek) rekomendowane jest jako to
najbardziej obiecujace.

Kolejnym zatozeniem niniejszego opracowania byta tatwos$¢ implementacji
koniecznych do wprowadzenia zmian. Stad tez obszarem badawczym autoréw staty sie
rowniez akty wykonawcze oraz wewnetrzne operatoréow sieci dystrybucyjnych (0SD),
ktéorych ewentualna rewizja stanowi znacznie latwiejsze zadanie niz koniecznos¢
nowelizacji przepisdw na poziomie ustawowym.

Przedktadany materiat w wiekszosci swojej tresci odnosi sie do wszystkich
technologii OZE w ogdlnosci, cho¢ z uwagi na uargumentowang w dalszej jego czesci
ekonomike inwestycji (w tym okres spodziewanego zwrotu) w wiekszym stopniu
dotyczy fotowoltaiki oraz, w ograniczonym zakresie, wykorzystania ciepta. Z tego tez
powodu analiza np. elektrowni wiatrowych lub biogazowni zostata w tym wypadku

ograniczona do niezbednego minimum.



1.1 Prosument - co to oznacza. Mozliwosci adaptacji rozwigzan
prosumenckich na potrzeby Mikro, Matych i Srednich
Przedsiebiorstw (MSP).

Prosument w ogoélnym ujeciu jest to producent i konsument zarazem.
W kontekscie za$ energetyki jest to konsument energii i zarazem jej producent.

Rozwéj OZE w MSP to przede wszystkim filozofia prosumencka zakladajaca
pokrywanie biezacych potrzeb energetycznych przedsiebiorstwa, przynajmniej w cze$ci
z wlasnych Zrodet odnawialnych. Najbardziej optymalna konsumpcja energii ma miejsce
w sytuacji, w ktorej energie wytwarzamy na miejscu i j3 na miejscu konsumujemy.
W XXI wieku, w dobie smart grid, mikro i mate Zrédia energii odnawialnej stajg sie
niezbednym elementem miksu energetycznego wspomagajac tradycyjne zZrodta
wytwarzania, tagodzac szczyty zapotrzebowania na energie i ograniczajgc straty na
przesyle energii.

Do roku 2013 w Polsce kazda instalacja odnawialnego Zrédta energii przytaczona
do sieci byta traktowana przez prawo jako zawodowe Zrédlo energii wymagajace
uzyskania koncesji na wytwarzanie energii w odnawialnym Zrédle, z dtugotrwata
procedura planistyczng i uzgodnieniowa.

W 2013 roku wprowadzono w Polsce tzw. ,Maty Tréjpak” - zestaw nowelizacji
prawa energetycznego - ktore przed uchwaleniem ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii (ustawa o OZE) regulowaly prawa dotyczace niezawodowych (produkujacych
energie na wlasne potrzeby) instalacji OZE. Te regulacje umozliwilty rozwoj energetyki
prosumenckiej w Polsce w ogdle.

W 2015 roku weszla w zycie ustawa o odnawialnych Zrédtach energii, ktéra
podzielita wytwarzanie energii na mikro, mate i duze instalacje. W znaczny sposéb
utatwito to inwestowanie w elektrownie OZE produkujgce energie na potrzeby wtasne
inwestora, ktorym moze by¢ osoba prywatna, przedsiebiorca, rolnik lub JST.

Dzieki tym regulacjom i zniesieniu nadmiernej biurokracji, a takze rozwojowi
technologii OZE, w tym przede wszystkim technologii fotowoltaicznej, nastgpit
zauwazalny rozwdj mikro i matych zrodet OZE, szczegélnie wsrdd osob indywidualnych.

Kolejne nowelizacje ustawy OZE z 2016 i 2017 roku wprowadzity dla os6b nie
bedacych przedsiebiorcami, a takze dla rolnikow i innych grup nie prowadzacych

dziatalno$ci gospodarczej, rozwigzania prosumenckie w postaci tzw. opustéw, dzieki



ktérym wtiasciciel mikroinstalacji OZE moze ,przechowac¢” nadwyzke energii w sieci
odbierajac ja w okresie kiedy jego zapotrzebowanie nie jest na biezgco pokrywane przez
wlasng produkcje. Pobrana w ten sposdb energia podlega tzw. opustom, czyli zostaje
oddana do sieci i odebrana w stosunku - 1 do 0,8 przy instalacjach o mocy do 10 kW
i 1do 0,7 w instalacjach powyzej 10 kW.

Od lipca 2018 roku, zgodnie z kolejng nowelizacjg ustawy OZE wprowadzono
nowe przepisy rozszerzajac definicje mikroinstalacji do instalacji o mocy do 50 kW, co
moze zostac¢ odczytywane jako ukton w kierunku przedsiebiorcow.

W powszechnym uzyciu, ,prosument” to zbitka wyrazéw ,producent” lub
,profesjonalista” i ,konsument”, przy czym chodzi tu o konsumenta zaangazowanego we
wspottworzenie i promowanie produktéw ulubionej markialbo w jednoczesna
produkcje i konsumpcje débr lub ustug. Poczatkowo pojecie ,prosument” byto jedynie
potaczeniem stow ,producent” i ,konsument”. Wedtug za$§ nomenklatury ustawy o OZE z
20 lutego 2015 roku (art. 2 pkt 27a) prosument to: ,odbiorca koncowy dokonujacy
zakupu energii elektrycznej na podstawie umowy kompleksowej, wytwarzajacy energie
elektryczng wylgcznie z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji w celu jej
zuzycia na potrzeby wtasne, niezwigzane z wykonywang dziatalno$cia gospodarcza
regulowang ustawg z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéow (Dz. U. poz. 646),
zwang dalej ,ustawg - Prawo przedsiebiorcow”;1.

Koncepcja ,prosumpcji” sformutowana zostata po raz pierwszy w 1972 roku,
przez Marshalla McLuhana i Barringtona Nevitta. Postawili oni teze, Ze wraz
z rozwojem nowych technologii elektrycznych konsument moze coraz czeSciej stawac
sie producentem. Dopiero jednak w 1980 roku termin ten zostat wprowadzony
w ksigzce pt.: ,The Third Wave” przez Alvina Tofflera, pisarza i futuryste. Z punktu
widzenia nauk ekonomicznych prosumpcje definiuje sie jako podjete przez konsumenta
czynnosci kreujace warto$¢, w wyniku ktérych zostaje wytworzony produkt, ktory
ostatecznie zostaje przez niego skonsumowany, a czynnoSci te staja sie

doswiadczeniami konsumenta z produktem.”2.

1 za Ustawq OZE z 20 lutego 2015 roku
2 za: https://plwikipedia.org/wiki/Prosument


https://pl.wikipedia.org/wiki/Zbitka_wyrazowa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Konsument_(ekonomia)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Marka_producenta
https://pl.wikipedia.org/wiki/Producent
https://pl.wikipedia.org/wiki/Marshall_McLuhan
https://pl.wikipedia.org/wiki/Nowe_technologie
https://pl.wikipedia.org/wiki/Alvin_Toffler
https://pl.wikipedia.org/wiki/Nauki_ekonomiczne

1.2. Obecny stan rozwoju odnawialnych zZrdédet energii (OZE)
w sektorze MSP w Polsce.

Wg autoréw niniejszego opracowania, mimo braku wyraznego wsparcia dla MSP
w zakresie mikro i matej energetyki odnawialnej, jest to segment energetyki, ktory
rozwija sie wérdd przedsiebiorcow.

W wielu firmach waznym kosztem w biezgcym budzecie jest wtasnie koszt
energii. Przedsiebiorca przyzwyczajony do inwestowania swoich $rodkéw jest bardziej
sktonny optymalizowa¢ ponoszone przez siebie koszty. Czy to zmiana dostawcy energii
na tanszego, bardziej elastycznego czy zmiana taryfy na lepiej dostosowang do potrzeb
przedsiebiorstwa, inwestycje w trafostacje, kompensatory mocy biernej czy w koncu
w OZE - wszystkie te dziatania poprawiajg efektywnos$¢ energetyczng przedsiebiorstwa
i dajg wymierne korzys$ci finansowe jej wtascicielowi.

Od wprowadzenia w 2015 roku regulacji dla odnawialnych Zrodet energii wida¢
z roku na rok wzrost liczby i mocy mikroinstalacji OZE w catym systemie
elektroenergetycznym. Spora cze$SC inwestycji jest realizowana jako instalacje
prosumenckie u os6b indywidualnych czy rolnikéw. Z obserwacji rynku wida¢, ze coraz

wiecej takich przedsiewziec realizujg przedsiebiorcy.
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Ryc. Liczba i moc zainstalowana mikroinstalacji OZE w Polsce oraz moc zainstalowana

instalacji PV z koncesja w latach 2009-2018 3

3 opracowanie witasne dane z OSD i URE - https://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-
elektryczna/odnawialne-zrodla-ener/potencjal-krajowy-oze/5753,Moc-zainstalowana-MW.html



Dominujaca technologiag zar6wno w mikroinstalacjach, jak i matych instalacjach
jest fotowoltaika.

W poréwnaniu do rozwoju koncesjonowanej energetyki fotowoltaicznej mozna
zauwazy¢, ze po wprowadzeniu regulacji znoszacych obowigzek koncesyjny nastgpit
szybszy rozwo6j mikroinstalacji fotowoltaicznych. W 2016 roku potencjat obu formatow
zrownat sie, a w 2018 roku mikroinstalacji byto juz o ponad 100 MW wiecej osiggajac
w drugim kwartale tego roku poziom 230 MWp mocy zainstalowane;j.*

Dzisiejszy rozwoj mikroinstalacji ma kilka czynnikdw stymulujacych. Tak jak
w instalacjach prosumenckich dla oséb indywidualnych sg nimi systemy opustéw
i wsparcie dotacyjne realizowane przede wszystkim przez gminy, a finansowane ze
srodkéw pochodzacych z poszczegolnych RPO (Regionalne Programy Operacyjne), tak
dla MSP tym stymulatorem s3 przede wszystkim wzrastajace koszty energii i mozliwo$¢
niwelowania ich skutkéw przez autokonsumpcje energii wytworzonej we wtasnej mikro
czy matej instalacji OZE.

Przedsiebiorcy inwestujagcy w mikroelektrownie fotowoltaiczne realizujg
instalacje o mocy kliku lub kilkunastokrotnie wiekszych niz instalacje prosumenta
indywidualnego. Najczesciej sa to elektrownie o mocy 20-40 kW, ktére w wiekszym
stopniu zaspokajajace potrzeby energetyczne przedsiebiorstwa, a od 2018 roku, ze

wzgledu na zmiany legislacyjne, coraz cze$ciej s3 to instalacje o mocy 50 kW.

1.3. Otoczenie prawne i ekonomiczne OZE w sektorze MSP
w Polsce.

Ramy prawne i ekonomiczne to obok technicznych mozliwosci gtéwne

determinanty inwestycji w odnawialne Zrédta energii.

Otoczenie prawne OZE w sektorze MSP w Polsce.
Na wstepie prowadzonych rozwazan nalezy podkresli¢, Ze wytwarzanie energii
elektrycznej z OZE jest jednym z elementow regulacji sektorowej w elektroenergetyce.

Oznacza to, ze elektroenergetyka jest jednym z sektordéw infrastruktury sieciowej,

4 Dane z OSD.



w ktérym natezenie regulacji sektorowej, rozumianej jako przejaw szczegélnej
interwencji panstwa w zasady funkcjonowania tego sektora jest bardzo wysokie®>.
W zwiazku z powyzszym jednym z podstawowych wyzwan stojacych przed MSP
dziatajacymi w sektorze elektroenergetycznym, a w szczeg6lnosci w zakresie
zasad wytwarzania energii elektrycznej z OZE, s3g czesto zmieniajgce sie przepisy prawa,
ktére determinujg rowniez ekonomiczne aspekty prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej. W zwigzku z powyzszym MSP, ktérzy podejmuja dziatalnoéé¢ w tym
sektorze powinni uwzglednia¢ wyzsze anizeli w innych branzach ryzyko regulacyjne
zwigzane z obowigzujacymi przepisami prawa.

W tym zakresie wsrdd podstawowych aktéw krajowego porzadku prawnego,
ktore tworza podstawy w zakresie funkcjonowania OZE w sektorze MSP oraz wdrazaja
bezposrednie i posrednie instrumenty wsparcia energetyki odnawialnej, wymienic

nalezy przede wszystkim:

1) ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne® (dalej: u.p.e.),

2) ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédiach energii?
(dalej: ustaw o OZE),

3) ustawe z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnyché,

4) ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym? (dalej: u.p.z.p.),

5) ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlanel? (dalej: u.p.b.),

6) ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiskall (u.p.o.5.),

7) ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadachi2.

8) ustawe z dnia 3 pazdziernika 2003 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na srodowisko!3 (dalej u.0.0.5),

5T. Dtugosz, Funkcja regulacyjna, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Publiczne Prawo
Gospodarcze. System Prawa Administracyjnego Tom 8a, Warszawa 2013, s. 697-707

6 (Dz. U.z2018r., poz. 755 t.j.)

"(Dz.U.z2018r., poz. 1269 t.j.)

8 (Dz. U.z2018r., poz. 317)

9(Dz. U.z2018r., poz. 1945t.j.)

10(Dz. U. z 2018 ., poz. 1202 t.j.)

11 (Dz. U.z2018r., poz. 799 1.j.)

12(Dz. U.z 2018 ., poz. 922 1.j.)



9) ustawe z 20 maja 2016 r. o efektywnos$ci energetycznejl4,

10) ustawe z dnia 12 styczna 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (u.p.o.l.)13,

11) ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (u.p.r.)1e,

12) ustawe z dnia 6 grudnia 2008 o podatku akcyzowym (dalej: u.p.a.)??,

13) ustawe z dnia 11 marca 2004 o podatku od towaréw i ustug 18
(dalej: u.p.t.u.),

14) ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i
remontow?d,

15) ustawe z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy?°,

16) ustawe z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych?! (dalej: u.i.e.w.).

17) ustawe z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow?2 (dalej: u.p.p.)

Szczegblowa analiza poszczeg6lnych instrumentéw prawnych wspierajgcych
wytwarzanie energii elektrycznej przez MSP bedzie przedmiotem rozwazan
prowadzonych w pkt 2.3 niniejszego opracowania.

Niezaleznie od zdefiniowanej powyzej materii ustawowej warto wskaza¢ rowniez
na podstawowe akty w zakresie planowania gospodarczego ujete w ramach rzagdowych
strategii gospodarczych w tym w szczegolnosci:

1) Projekt Polityki energetycznej Polski do roku 204023,

2) Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (z perspektywa do 2030 r.)24,

3) Krajowym plan dzialania w zakresie energii ze Zroédet odnawialnych wraz z jego
aktualizacja

4) Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r.25,

13(Dz. U.z218r., poz. 2081 t.j.)

14 (Dz. U.z2016., poz. 831 ze zm.)

15(Dz. U.z 2018 ., poz. 14451.j.)

16 (Dz. U.z 2017 r., poz. 1892 1.j.)

17(Dz. U. z 2018 ., poz. 1114 t.j.)

18 (Dz. U.z2018r., poz. 2174 1.j.)

19 (Dz. U. z 2018 ., poz. 966 t.j.)

2 (Dz. U. z 2018 ., poz. 9)

21 (Dz. U. z 2016 1., poz. 961 ze zm.)

22(Dz. U. z 2018 ., poz. 646 ze zm.)

2 https://www.gov.pl/web/energia/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-zapraszamy-do-konsultacji

24 https://www.miir.gov.pl/media/48672/SOR.pdf

% https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/strategia-bezpieczenstwo-energetyczne-i-srodowisko-
perspektywa-do-2020-r/



5) Polityce energetycznej Polski do roku 203026,

W tym zakresie w projekcie Polityki energetycznej Polski do roku 2040
niezwykle obiecujgco ksztattujg sie prognozy w zakresie wykorzystania energii
stonecznej (fotowoltaika). Jej atutem jest bowiem Kkorelacja zalezno$¢ miedzy
intensywnoS$cig nastonecznienia i produkcja energii a dobowym popytem na energie
elektryczng oraz intensywniejszym zapotrzebowaniem na chtéd w okresie letnim.
Instalacje tego typu majg by¢ budowane w spos6b rozporoszony, ale ich catkowita moc
zainstalowana bedzie mie¢ coraz wieksze znaczenie dla KSE. Jej wykorzystanie stanowi
alternatywe dla wykorzystania terenéw poprzemystowych i gruntéw stabej jakosci, jak
réwniez dachéw budynkow. Wskazane powyzej uwarunkowania tworzg perspektywe

rozwoju MSP w zakresie lokalnego wykorzystania zrédet fotowoltaicznych.

Otoczenie ekonomiczne OZE w sektorze MSP w Polsce.

Obecnie ekonomika odnawialnych Zrédet energii dla MSP (poza technicznymi
i prawnymi jej ograniczeniami) determinowana jest poprzez pryzmat cen energii
elektrycznej (koszty zmienne - uzaleznione od wielko$ci zuzycia w tym kosztow
dystrybucji), koszty zakupu instalacji OZE oraz mozliwosci jej sfinansowania.

Nalezy pamieta¢, ze ceny energii dla mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw na
taryfie B i C wraz z kosztami dystrybucji sa najwyzsze wsrod wszystkich odbiorcow
energii. Bardzo czesto brak wiedzy i mozliwoSci negocjacyjnych powoduje, Ze maty
przedsiebiorca kupuje energie za wyzsza stawke w nieodpowiedniej dla siebie taryfie.

Dlatego tez wazna jest $wiadomos$¢ i edukacja w zakresie mozliwosci
wyKorzystania energii w poszczegélnych wariantach wiréd wiascicieli MSP.

Wg. Raportu ,Mate i Srednie firmy w Polsce - bariery i rozw6j”%7, za najwieksze
bariery rozwoju przedsiebiorstw uznano ktopoty z dostawami pradu, uwaza tak 5%
$rednich przedsiebiorstw i okoto 1% mikro i matych przedsiebiorstw - jest to
spowodowane wieksza energochtonnoscig $rednich przedsiebiorstw niz mikro czy
matych. Natomiast nieprzewidywalny wzrost cen energii, ktéry ma miejsce w 2018 roku
dotyka wiekszo$é¢ firm z sektora MSP i wskaznik barier rozwoju zwigzany z energia

moze dotyczy¢ o wiele wiekszego procenta przedsiebiorcow.

26 ychwaty nr 202/2009 Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2009 r.
27 za Polityka INSIGHT, RESEARCH (https://www.politykainsight.pl/_resource/multimedium/20091348)
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0d poczatku 2018 roku ceny energii na Towarowej Gietdzie Energii (TGE)
osiggaja nienotowane dotychczas wysokie poziomy, co przektada sie w pierwszej

kolejnosci na wzrost ceny energii w taryfach B i C czyli taryfach biznesowych.

350
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Ryc. Ceny energii na TGE dla kontraktow terminowych - Base dla roku 2019

notowanych w okresie od stycznia do listopada 2018 roku. 28

Gtowng przyczyng tak wysokich cen (nie tylko w Polsce, ale i w Europie) jest
przede wszystkim wzrost cen uprawnien do emisji COz (z 7-8 Euro do ponad 20 Euro za
tone) i ceny wegla. Prognozy wzrostu cen uprawnien do emisji CO2 w kolejnych latach
przewidujg wzrost do poziomu 35-40 Euro za tone w roku 20232°. Polska energetyka
zawodowa oparta w wiekszosci na energetyce weglowej ponosi najwieksze tego koszty,
co odbija sie na cenie energii na gietdzie, a w dalszej kolejnosci na cenach dla klientow

koncowych.

28 https://wyniki.tge.pl/pl/wyniki/rtee/tables/
29 za S&P Global - https://www.spglobal.com/platts/en/market-insights/latest-news/electric-
power/082118-eu-co2-prices-to-average-eur35-40mt-to-2023-carbon-tracker
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Trend cen zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w 2018 [w
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Ryc. Wzrost cen wegla w okresie 12.2016 do 10.2018 (Indeks PSCMI1) dla energetyki

zawodowej i przemystowej.31

We wrze$niu i pazdzierniku 2018 roku wszystkie spotki obrotu energia

(sprzedawcy energii) podniesli ceny energii czynnej i w wielu wypadkach wzrost ten

30 Raport z rynku CO2 - pazdziernik 2018 - Krajowy O$érodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami - 10S-

PIB - 2018
31 za: https://polskirynekwegla.pl/indeks-pscmi-1
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w taryfie C osiggnat poziom 30-70%, co przetozyto sie na catkowity koszt za energie
wraz z kosztami dystrybucji na poziomie 450-800 zt netto za 1 MWh w taryfie C12w
(np. na obszarze PGE Obro6t/PGE Dystrybucja Biatystok). To tez w istotny sposéb
determinuje przedsiebiorcow do inwestycji w alternatywne Zrédia energii,
gdyz optacalnos¢ elektrowni OZE przy tak wysokich cenach energii ewidentnie wzrasta.

Kolejnym elementem ksztattujagcym optacalno$¢ inwestycji w elektrownie
fotowoltaiczne jest ich cena zakupu. Gtéwnym elementem cenotwoérczym elektrowni
fotowoltaicznej sq panele fotowoltaiczne, ktére w okoto 50% sktadajg sie na jej cene.
Zniesienie we wrze$niu 2018 roku przez Unie Europejska cet zaporowych na chinskie
panele przetozyto sie w istotny sposéb na nizszy koszt catkowity zakupu instalacji.
Kolejnym duzym sktadnikiem ceny elektrowni fotowoltaicznej jest system montazowy
(7-20%) - im bardziej skomplikowany i rozbudowany tym drozszy. W dalszej kolejnosci
koszty montazu - ok 15%-20% i inwerteréow - ok 10% (urzadzenie zamieniajgce prad
staty na prad zmienny dostosowujacy jako$¢ pradu do norm pradu sieciowego). Obecnie
ceny kompletnych instalacji fotowoltaicznych dla grupy odbiorcéw MSP oscyluja
w granicach 3 300 zt - 4 000 zt netto za 1 kWp, gdy jeszcze w pierwszej potowie 2018
roku byty one o ok 10% wyzsze, a w 2013 i 2014 roku ceny te ksztaltowaly sie w
granicach 5 500 - 6 000 zt netto za 1 kWp czyli w omawianym okresie nastgpit spadek
kosztéw o 30-40%.

4
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Ryc. Spadek cen (w USD) instalacji fotowoltaicznych za Wp na $wiecie w latach 2007 -
2017 wraz z prognoza na lata 2018-202232

32 Opracowanie witasne za: www.renewableenergyhub.co.uk
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Te dwa czynniki spowodowaly, Ze ekonomika przedsiewziecia w postaci
wlasnego Zrédia energii (OZE) dla przedsiebiorcy stata sie bardzo atrakcyjna, a zwrot
z inwestycji moze wynie$s¢ nawet 4-6 lat. Jednak trudno w tym wypadku moéwié
o zwrocie inwestycji gdy S$rodki, ktére s3a przeznaczone na zakup instalacji
fotowoltaicznej sg de facto srodkami przesunietymi z kosztow zakup energii z sieci.
Dlatego mozna moéwi¢ tu o inwestycji w oszczedno$¢ przynoszaca w okresie
uzytkowania spore oszczednoS$ci w przeciwienstwie do kosztu, jaki ponieslibySmy w
tym samym okresie za energie elektryczng. Po okresie sptaty zakupu instalacji
fotowoltaicznej, pracowac bedzie ona przez wiele lat (nawet kilkadziesigt) a tym samym
generowac oszczedno$ci na poziomie rownym wytworzonej energii i nie zakupionej z
sieci.

Ostatnim z czynnikéw wptywajacych na rozwéj OZE w MSP w zakresie
ekonomicznym jest finansowanie instalacji OZE. Dotychczas przedsiebiorcy mieli do
dyspozycji finansowanie dotacyjne z funduszy unijnych w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
z funduszy krajowych w ramach Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), pozyczki z Wojewddzkich Funduszy Ochrony
Srodowiska czy NFOSiGW oraz finansowanie komercyjne w postaci leasingu lub
kredytu.

Wielu przedsiebiorcow z sektora MSP starato sie pozyskaé wysokie
dofinansowanie z programéw dotacyjnych (RPO, POIiS, NFOSiGW), jednak dlugos¢
procesu i jego skomplikowanie bardzo czesto zniechecato przedsiebiorce do tego typu
wsparcia. Mimo wysokich dotacji Srodki przeznaczane na wsparcie finansowaty
niewielka ilo$¢ projektdw i trafiaty do waskiej grupy beneficjentow.

WFOSiGW majace najczeéciej programy otwarte (nabér ciaglty) zdaja sie byé
bardziej przyjazne przedsiebiorcy. Jednakze czas oceny wniosku i do$¢ skomplikowana
procedura aplikacyjno-rozliczeniowa takze zniecheca wtascicieli firm do tego typu
finansowania.

Finansowanie komercyjne w postaci leasingdéw, kredytow czy pozyczek jest dla
przedsiebiorcow najtatwiejszym i najszybszym Zrédtem finansowania inwestycji
w przedsiebiorstwie. Dotyczy to takze Zrodet odnawialnych. Jednak najwieksze banki

czy instytucje finansowe nie przygotowaty dotychczas specjalnych ofert dedykowanych
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finansowaniu OZE w MSP. Przedsiebiorca chcacy sfinansowa¢ swoje inwestycje w mikro
czy matej energetyce OZE musi wiec przechodzi¢ dtugotrwatg procedure weryfikacyjna,
gdyz osoby oceniajace ryzyko bankowe niewiele wiedzg na temat tego segmentu rynku.
Dlatego teZz jest spory obszar do zagospodarowania w komercyjnym finansowaniu
mikroinstalacji OZE dla przedsiebiorcy poprzez duze polskie banki wsparte na przykiad

gwarancjg z BGK (Banku Gospodarstwa Krajowego).

1.4. Jak robig to inni - dosSwiadczenia innych panstw
cztonkowskich UE w obszarze rozwoju OZE na potrzeby sektora
MSP (w tym co najmniej: Austrii, Danii, Francji, Holandii, Niemiec)

Doswiadczenia bardziej rozwinietych pod wzgledem stopnia rozwoju rynku
energii oraz mozliwosci wykorzystania OZE przez MSP panstw Europy Zachodniej
pokazuja wyrazny trend odchodzenia od nierynkowych mechanizméw zblizonych np. do
taryf gwarantowanych na rzecz poszukiwania rynkowych alternatyw. Po kilku lub
kilkunastu latach funkcjonowania oderwanych od gietdowych cen energii mechanizméw
w tych krajach w debacie publicznej coraz cze$ciej mowi sie o konieczno$ci przesuniecia
akcentéw systemu w kierunku minimalizacji kosztow ich utrzymania. Biorac pod uwage
powyzsze nalezy przewidywa¢, ze przyjete przez polski rzad postrzeganie prosumenta
(réwniez biznesowego) jako w pierwszej kolejnosci konsumenta wyprodukowanej
przez siebie energii, znajdzie coraz wieksze zrozumienie innych panstw cztonkowskich

UE.

AUSTRIA

Indywidualna autokonsumpcja wyprodukowanej przez przedsiebiorstwa energii
z OZE jest w Austrii prawnie dozwolona. Energia niewykorzystana zostaje przekazana
do sieci dzieki czemu wtasciciel instalacji otrzymuje wynagrodzenie w postaci taryfy
gwarantowanej (feed-in-tariff) lub rynkowej ceny energii (dzieki dtugoterminowe;j
umowie sprzedazy - PPA, co jest zjawiskiem catkiem powszechnym). Wysokos¢

wsparcia uzalezniona jest z kolei od mocy zainstalowanej danej instalacji (do 5 kWp, 30
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kWp, 50 kWp, 100 kWp, 200 kWp oraz 500 kWp). Wysokos$¢ tacznego budzetu wsparcia
dla nowych instalacji jest oglaszana wiosng kazdego roku w drodze aktu wykonawczego.
Wsparcie inwestycyjne (CAPEX) w postaci dotacji dedykowane jest w pierwszej
kolejno$ci najmniejszym instalacijom (do 5 kWp), ale dla okre$lonych kategorii
podmiotéw (np. zbiorowych prosumentéw, ang. community facilities, sektora leSnego
lub rolniczego) wsparcie rozszerzone zostaje rOwniez na instalacje o nieco wiekszej
mocy, odpowiednio: 30 kWp oraz 50 kWp. Wsparcie wynosi maksymalnie 275
euro/kWp dla instalacji dachowych (rooftop) i nie moze przekroczy¢ 35% catkowitego
kosztu inwestycji. W przypadku fotowoltaiki zintegrowanej z budynkiem (BIPV)
wsparcie jest nieco wyzsze i moze siega¢ 375 euro/kWp, rowniez z 35% limitem.
Instalacje o mocy w przedziale 5-200 kWp otrzymuja co do zasady FiT
w wysokosSci 7,91 eurocenta (2018) za kazda kWh energii wprowadzonej do sieci.
Mozliwe jest rowniez uzyskanie wsparcia inwestycyjnego w maksymalnej wysokosci
250 euro/kWp (dla instalacji do 100 kWp) oraz 200 euro (do 200 kWp). Co ciekawe,
zuzycie na potrzeby wilasne powyzej 25.000 kWh rocznie podlega optacie (niem.

Elektrizitdtsabgabe) w wysokosci 1,5 centa/kWh.33

DANIA

Do listopada 2012 r. w Danii w peini funkcjonowat system net-meteringu dla
instalacji o mocy do 6kW. Wytwarzanie energii elektrycznej w mikroinstalacjach
promowane jest za$ dzi§ w Danii w drodze taryf (konkretnie feed-in-premium) oraz
wspomnianego jeszcze wczeSniej net-meteringu. Wiasciciele instalacji otrzymuja do
ceny rynkowej okreslany wzgledem kazdej pojedynczej godziny bonus, do okreslonego
prawem maksymalnego poziomu. Bilans, tj. réznica pomiedzy energia wprowadzong a
pobrang z sieci rozliczany jest wzgledem kazdej kolejnej godziny wedtug obowigzujace;j
w danej godzinie ceny rynkowej. W praktyce bonus moze wiec rézni¢ sie w
poszczegdlnych godzinach, ale spowodowane jest to nie tyle regulacja, co rynkowg ceng
energii. Maksymalny poziom wsparcia okreslony jest z kolei nie wzgledem okresu czasu,
ale wzgledem pojedynczej kWh. I tak, np. dla instalacji o mocy do 6 kWp prog
catosciowego wsparcia (cena rynkowa + bonus) wynosi 1.30 DKK (ok. 17 centéw).

Ponadto, producenci energii zwolnieni sg z ponoszenia niektérych para-podatkéw,

33 Za: https://www.iea.org/policiesandmeasures/pams/austria/name-25125-en.php
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stanowiagcych m.in. odpowiednik polskiej optaty OZE. Wtasciciele instalacji o mocy do 50
kW zwolnieni sg z cato$ci podobnych obciazen, podczas gdy wtasciciele instalacji o mocy
powyzej tego putapu tylko z cze$ci. Pomoc publiczna dla pojedynczego projektu nie

moze przekroczy¢ tgcznie 15 miln euro.34

FRANCJA

Do 2017 r. we Francji funkcjonowat obowigzek sprzedazy wyprodukowanej
przez wytworce energii do sieci, co bylo w praktyce réwnowazne z zakazem jej
autokonsumpcji. Obecnie, MSP maja wyb6ér pomiedzy dwoma modelami. Pierwszy
oznacza przeznaczenie cato$ci wyprodukowanej energii na sprzedaz do sieci (oraz
jednocze$nie brak mozliwosci autokonsumpcji energii z przeznaczeniem jej np. na
procesy produkcyjne) lub mozliwos¢ wykorzystania energii na potrzeby wtasne oraz
jednoczesne  skorzystanie ze stalej taryfy FiT na ilos¢ nadwyzkowe;j
(nieskonsumowanej) energii wprowadzonej do sieci (aktualnie 10 centéw/kWh)35. Co
ciekawe, autokonsumpcja dozwolona jest dla wytwdrcéow indywidualnych oraz
zbiorowych, ale do maksymalnej mocy 100 kW /instalacja. Mniejsze instalacje korzystaja
ponadto ze zwolnien podatkowych (np. mozliwo$¢ odliczenia 30% poniesionych
kosztow budowy instalacji od podatku dochodowego oraz tzw. ,,obnizony” VAT na zakup
paneli PV) oraz utatwien proceduralnych w trakcie procesu inwestycyjnego.

Kwota 13cznego wsparcia ustalania jest kwartalnie, w zaleznos$ci od iloSci
otrzymanych przez regulatora wnioskéw o przytagczenie. Dla kolejnych okresow
przyjmowana jest stawka regresywna, zakladajgca malejgce z kazdym kolejnym
kwartatem wsparcie.3¢ Stawka regresywna odnosi sie wytgcznie do nowych instalacji
(nie ma wplywu na instalacje istniejace) i jest stata dla catego okresu zycia instalacji

oddanych w danym kwartale.

34 Za: https://en.energinet.dk/Electricity /Tariffs
35https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000034631446&dateTexte=&categ
orieLien=id

36 Za: https://www.iea.org/policiesandmeasures/pams/france/name-24704-en.php; https://www.pv-

magazine.com/2017/05/16/french-government-publishes-new-fits-for-rooftop-pv-installations-up-to-
100-kw/
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NIEMCY

Idea wykorzystania energii na potrzeby wtasne (niem. Eigenversorgung) jest
powszechnie akceptowana i chetnie wykorzystywana w praktyce. Z prawnego punktu
widzenia jest ona dozwolona wytacznie wtedy, gdy producent oraz konsument energii
stanowia tozsamy podmiot prawny. Nadwyzka produkowanej przez ,biznesowego
prosumenta” o mocy instalacji do 100 kW energii podlega klasycznej formule FiT ze
$rednig ceng 0,1220 Euro za 1 kWh (od 0,0891 Euro do 0,1270 Euro za 1 kWh).37

W Niemczech przez dtugie lata trwata debata na temat roli autokonsumpcji
energii oraz jej wpltywu na caty krajowy system elektro-energetyczny. Gwattowny
rozwoj instalacji uprzywilejowanych, tj. korzystajacych z licznych zwolnien, (np. z
odpowiednika polskiej optaty OZE) doprowadzitby zdaniem niemieckich wiadz do
gwattownych wzrostéw cen energii dla pozostatych podmiotéw, a w konsekwencji
nier6wnomiernie roztozyt koszty transformacji energetycznej pomiedzy jej
uczestnikow. W konsekwencji, w niemieckim prawodawstwie wida¢ tendencje

promowania oddawania energii do sieci, kosztem autokonsumpc;jis3s.

HOLANDIA

Obowigzujacy od 2004 r. system net-meteringu (hol. Soldering) dotyczy instalacji
o mocy do 15 kWp. Nowe projekty o mocy pomiedzy 15 kW a 100 kW korzystajg za$ ze
statego wsparcia programu SDE+ (Stimulering Duurzame Energieproductie)
w wysokos$ci okreslonej w regulaminie poszczego6lnych rund konkursowych/naboréw.
W ostatnim naborze w 2018 r. kwota ta osiggneta 0,106 euro/kWh, za$ planowana na
poczatek 2019 ma wynie$¢ 0,101 euro/kWh. Instalacje o mocy od 100 kW do 1 MW
otrzymaty (lub wkrétce otrzymajg) wsparcie w wysokosci odpowiednio 0,102/kWh
oraz 0,092/kWh, za$ instalacje powyzej 1 MW w wysokosci 0,092/kWh oraz
0,084/kWh. Wsparciem objeta jest cato$¢ produkowanej przez instalacje energii
(zaréowno sprzedaz do sieci, jak i autokonsumpcja). Kwoty wsparcia sg jednakowe dla
wszystkich technologii OZE (nie ma podzialu na koszyki technologiczne, wszystkie
konkuruja ze soba na jednakowych zasadach). Projekty o planowanym wyzszym

wskazniku autokonsumpcji sg od tego roku promowane dodatkowo zwolnieniami z

37 Podstawa prawna: podstawa prawna § 48 par. 1 and 2 EEG 2017
38 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5366_pl.htm
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kosztow i optat na utrzymanie Kkrajowego systemu elektro-energetycznego.
Nadwyzkowa energia, tj. wyprodukowana poza zakontraktowang ilo$¢, moze zostac
sprzedana, ale za niewielkim wynagrodzeniem rzedu 0,05-0,07 eurocenta/kWh. Celem
programu SDE+ jest przyznawanie subsydiéw na pokrycie réznicy miedzy rynkowymi
cenami energii, a kosztem jej wytworzenia z OZE. Dotacje sg przyznawane na okres 8, 12
lub 15 lat w zaleznosci od rodzaju instalacji.

W 2020 r. system ma zostac zastgpiony forma FiT, nazywang dzi§ w komunikacji

pomiedzy decydentami mianem terugleversubsidie (pol. subsydium zwrotne).3°

2. Czy MSP potrzebuja OZE:

2.1. Jakie korzysci przynosi wykorzystanie odnawialnych Zrodet
energii sektorowi MSP?

Gtownym korzysScia i motywatorem inwestycji w odnawialne Zrdédia energii
w sektorze MSP jest ograniczanie kosztéw zwiazanych z energia i oszczednoéci z tym
zwigzane. W sytuacji wzrastajgcych drastycznie cen energii posiadanie wtasnego Zrddta
wytwarzania jest jedynym zabezpieczeniem (w pewnym wolumenie) przed skutkami
podwyzek cen. Dzieki nizszym kosztom energii, szczegbélnie w grupach energochtonnych
moze to by¢ element rowniez podniesienia konkurencyjnosci cenowej wytwarzanych
produktéw czy ustug.

Kolejng korzyscig dla MSP jest tez dostep do dodatkowej mocy generowanej
przez elektrownie z odnawialnych Zrdédet energii. W niektorych przypadkach jest to
gltowna zaleta umozliwiajgca rozwoj biznesu w miejscach, gdzie zasoby sieciowe mocy
sg niewystarczajace dla pokrycia wzrastajgcych potrzeb odbiorcow energii.

Dla czeSci przedsiebiorcow dodatkowym benefitem wykorzystywania energii
odnawialnej jest tez dbato$¢ o ekologie i pozytywny wizerunek firmy szanujacej

$rodowisko.

39 Za: https://www.pveurope.eu/News/Energy-Storage/Review-of-net-metering-could-push-energy-
storage-in-Netherlands; http://www.res-legal.eu/search-by-country/
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2.2. Technologie OZE, ktére moga wykorzystaé¢ MSP.

Do najbardziej popularnych technologii OZE mozemy zaliczy¢ turbiny wiatrowe,
elektrownie fotowoltaiczne, biogazownie, biomase, elektrownie wodne, pompy ciepta,
kolektory stoneczne.

Dla sektora MSP najbardziej przyjazne i najprostsze jest wykorzystanie

elektrowni fotowoltaicznych, pomp ciepta i kolektoréw stonecznych.

Turbiny wiatrowe - wiatr jako Zrédlo energii odnawialnej jest ogdlnie dostepne

jednakze wykorzystanie tego Zrdodia energii przez przedsiebiorcOw nie jest proste,
a w wielu przypadkach wrecz niemozliwe.

Zasoby energii wiatru rosng wraz z wysokoscia nad gruntem (patrz Spirala
Ekkmana - opisujgca zmiane predkosci wiatru wraz z wysokoscig). W dolnej warstwie
do 10-15 metréw nad gruntem $rednie predkosci wiatru sg bardzo niskie (2-4 m/s)
i turbulentne co tez przektada sie na niskie zasoby energetyczne wiatru4®. Dodatkowo
technologie turbin wiatrowych s do$¢ zawodne (np. cze$ci ruchome ulegajace awarii) i
drogie, a to pocigga za soba niskg produktywnos$¢ i bardzo maty zwrot z inwestycji.
Jedynie w specyficznych warunkach orograficznych takich jak: bezposrednia lokalizacja
przy brzegu morskim lub do kilkuset metréow od niego, doliny powodujace efekt
tunelowy czy granie tafncuchéw gorskich moga predysponowac¢ do wykorzystania tego
zrodta energii. Jednak niestabilno$¢ wiatru w niskich warstwach atmosfery ogranicza
szerokie wykorzystanie tego zrodia energii w przedsiebiorstwie.

Oczywiscie w wiekszej skali przedsiebiorca moze wykorzysta¢ duze turbiny
wiatrowe - jednakze dtugotrwaty proces deweloperski (nawet 5-7 lat) i inwestycyjny

nie stanowi alternatywy w pozyskiwaniu odnawialnego Zrddta energii.

40 za prof. H. Lorenc na podstawie danych pomiarowych z lat 1971-2001 - IMGW oraz badan wtasnych K.
Dziaduszynski - Potencjalna energia wiatrowa na Lubelszczyznie - Konferencja Mierki, 2001.
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Fot. Wiatrak o pionowej osi o mocy 40 kW w przedsiebiorstwie - Miedzyrzec Podlaski.

(archiwum wtasne autoréw).

Elektrownie fotowoltaiczne - Wg autoréw niniejszego opracowania to najbardziej

przyjazne, najprostsze, najmniej zawodne Zrodto energii odnawialnej dla uzytkownika.
W przypadku elektrowni fotowoltaicznych zaangaZowanie przedsiebiorcy na
etapie uzytkowania jest znikome, instalacje fotowoltaiczne nie wymagaja od wtascicieli
statego nadzoru, monitorowania pracy, terminowych serwiséw. Producenci gtéwnych
komponentéw elektrowni fotowoltaicznej przewiduja jedynie serwisy awaryjne.

Sam proces inwestycyjny i budowa sposrod wszystkich Zrodet odnawialnych jest
najkrotszy. Przy typowej mikroinstalacji o mocy 40 kW - ktdra nie wymaga uzgodnien
ani pozwolen na budowe - montaz elektrowni trwa 3-4 dni. Po nim mikroinstalacja jest
zglaszana do lokalnego Operatora Sieci Dystrybucyjnej, ktdry ma 30 dni na przytaczenie
instalacji do sieci.

Mikroelektrownie fotowoltaiczne sg najbardziej popularnym Zrédiem energii
odnawialnej wéréd przedsiebiorcow. W pozyskiwaniu energii elektrycznej stanowia

wiekszo$¢ Zrddet energii odnawialne;j.
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Z punktu widzenia technologicznego ograniczeniem jest dostep do wolnej
przestrzeni, ktéra mozna zagospodarowac pod elektrownie fotowoltaiczng. Moga to by¢
dachy lub wolny grunt. Obszar nie moze by¢ zacieniony, a dach, szczegdlnie ptaski, musi
mie¢ odpowiednia no$no$¢ aby utrzyma¢ dodatkowe obcigzenie panelami
fotowoltaicznymi.

W Polskich warunkach klimatycznych z 1 kWp (3 panele fotowoltaiczne o mocy
330 W kazdy) mozemy S$rednio uzyska¢ ok 1000 kWh energii rocznie. Roéznice
w natezeniu promieniowania moga rézni¢ sie w Polsce do kilkunastu procent,
w zalezno$ci od regionu.*2 Wartos$ci te moga sie takze r6zni¢ z roku na rok oraz ze
wzgledu na ustawienie paneli wzgledem stron $wiata i kata nachylenia wzgledem
najwyzszego ustawienia Stonca. Pamietac¢ nalezy takze, Ze panele tracg swoja moc z roku
na rok jednak ubytek sprawnosci jest dla wiekszoS$ci producentéw paneli na poziomie
15-20% od mocy nominalnej po 25 latach uzytkowania.

Produkcja energii z instalacji fotowoltaicznych jest tez w ciggu roku dos¢
przewidywalna i moze stanowi¢ doskonate uzupeinienie bilansu energetycznego

przedsiebiorstwa.

41 opracowanie wtasne na podstawie danych z OSD
42 7a: Atlas klimatu Polski. pod redakcja Haliny Lorenc. IMGW Warszawa 2005
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Ryc. Produkcja roczna w przebiegu miesiecznym z instalacji fotowoltaicznej o mocy 40
kWp w latach 2017-2018.43

Wada elektrowni fotowoltaicznych jest natomiast uzaleZnienie od warunkéw
meteorologicznych i klimatycznych co powoduje, Ze w ciggu roku w sezonie jesienno-

zimowy uzyski z nich sg kilkukrotnie niZsze niZ w sezonie letnim.

43 Monitoring inwerteréw Fronius - https://www.solarweb.com/Home/Park
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Energia z elektrowni fotowoltaicznych moze takze stuzy¢ posrednio produkc;ji
energii cieplnej np. w skojarzeniu z pompami ciepta czy grzatkami w buforach CWU

(cieptej wody uzytkowej).

Fot. Elektrownia fotowoltaiczna o mocy 100 kWp w fabryce mebli - woj. Lodzkie.

(archiwum wtasne autoréw).

Fot. Elektrownia fotowoltaiczna o mocy 40 kWp przy hurtowni - woj. t6dzkie

(archiwum wtasne autoréw).

Biogazownie - mogg stanowi¢ dla przedsiebiorcow alternatywe jako stabilne zZrédto
ciepta i energii elektrycznej. Juz dzi§ biogazownie maja doskonaty system wsparcia
w postaci FiT i FiP oraz aukcji dlatego tez w niniejszym opracowaniu nie bedg szerzej
omawiane.

Gtowny problem biogazowni to dostepno$¢ odpowiedniego substratu. Jesli
przedsiebiorca w trakcie procesu technologicznego produkuje odpady, ktéry jest

odpowiedni do wykorzystania w biogazowni to moze to stanowi¢ kolejng korzy¢ dla
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niego w postaci utylizacji odpadu. Segmentem w biznesie, ktéory moze wykorzystac¢ to
Zrédto energii odnawialnej sag wszelkiego rodzaju przetwornie ptodéw rolnych, ubojnie,
masarnie, mleczarnie, duze piekarnie, duzi zawodowi producenci rolni gdzie
biogazownie moga lub nawet powinny sta¢ sie elementem ciggu technologicznego
utylizujac odpady, wytwarzajac biogaz i zamieniajac go w energie elektryczng i ciepto
oraz produkujgc wysokowydajny naturalny nawéz w postaci pofermentu.

Biogazownie mogg stanowi¢ rowniez dla lokalnej spotecznosci Zrédto taniej

energii cieplnej, a dla przedsiebiorcy zr6dto dodatkowego zarobku.

RS

Fot. Biogazownia o mocy 0,4 MW w miejscowosci Siensk. (archiwum wtasne autoréw).

Biomasa - W przeciwienstwie do energii stonecznej - nie tak dostepna, niemniej jednak

stanowi alternatywne i odnawialne zr6dto energii. W specyficznych lokalnych
warunkach (blisko$¢ Zrodta biomasy) moze by¢ elementem uzupetniajagcym bilans
energii cieplnej lub nawet stanowi¢ gtéwne Zréddto zaopatrzenia w t3 energie. Jednak
mimo odnawialnosci tego Zrdédta energii to nie jest ono tak czyste, jak inne Zrédia
odnawialne. Aby nie stalo sie kolejnym Zréddiem niskiej emisji wymaga, aby
przedsiebiorca uzywajacy tego zrodta energii stosowal jak najwyzszej jakoSci

kotly/piece na biomase, jak tez wysokiej jakoSci substrat.

Elektrownie wodne - To Zrédto energii odnawialnej $ci$le zwigzane jest z lokalizacja.

W zwigzku z tym niewielu przedsiebiorcow moze je wykorzysta¢ do wiasnych potrzeb.
Jednakze tam gdzie sg ku temu warunki lokalizacyjne i Srodowiskowe powinno by¢

wykorzystywane jako stabilne, przewidywalne Zrdédio czystej energii odnawialne;j.
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Dodatkowo elektrownie wodne wraz z infrastrukturg moga stanowic¢ zabezpieczenie

przed lokalnymi podtopieniami regulujac przeptyw wody w ciekach wodnych.

Pompy ciepta - mogg i powinny stanowié, szczeg6lnie w skojarzeniu z elektrownia

fotowoltaiczng, alternatywe dla Zrodet ciepta generujgcych niska emisje. Tam gdzie brak
jest sieci cieptowniczej pompy ciepta powinny by¢ pierwszym wyborem CO
(centralnego ogrzewania) jako stabilne i przewidywalne Zrédto odnawialne energii
cieplnej. Juz na etapie inwestycyjnym przedsiebiorstwa (nowobudowane budynki)
mozna niwelowa¢ wyzsze koszty CAPEX odpowiednio projektujac budynki (np. brak
kominéw do odprowadzania spalin). W zaleznoSci od zapotrzebowania na energie
cieplng mozemy zastosowal pompy gruntowe - najbardziej wydajne, ktére czerpia
energie z ziemi z odwiertow pionowych lub kolektora poziomego, pompy powietrzne
odzyskujgce energie z powietrza czy tez pompy woda-woda czerpigce energie cieplng

z wody i stosowane w rozbudowanych systemach przeznaczona do duzych obiektow.

Kolektory Stoneczne - jeden z najpopularniejszych zrédet energii w mikroskali wérdd

odbiorcéw indywidualnych moze réwniez by¢ idealnym uzupetnieniem bilansu
energetycznego mikro czy malego przedsiebiorstwa tam gdzie jest potrzeba
dostarczenia cieptej wody uzytkowej lub wsparcie Zrdédta CO. Obecnie istniejgce
regulacje w zakresie prawa budowlanego nie stawiajg barier w wykorzystaniu tego

zrédta energii cieplnej przez MSP.

ki

Fot. Kolektory stoneczne na hotelu - Drohiczyn. (archiwum wtasne autoréw).
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2.3. Uwarunkowania prawne (przepisy budowlane, energetyczne,
srodowiskowe, podatkowe, itp.) wykorzystania OZE w sektorze
MSP.

W ramach tej czeSci niniejszego opracowania schematycznie zostang
przeanalizowana unormowania prawne umozliwiajgce wykorzystanie OZE przez
MSP do wytwarzania energii elektrycznej. W zwigzku z tym kluczowe znaczenie beda
mialy prawne podstawy realizacji procesu inwestycyjno-budowlanego w zakresie
instalacji OZE, gdzie przeanalizowane zostang uwarunkowania Srodowiskowe,
lokalizacyjne, budowalne, a takze elektroenergetyczne zwigzane z przylgczaniem
do sieci energetycznej oraz rozpoczeciem wytwarzania energii elektrycznej z instalacji
OZE. W tym zakresie szczeg6lny status beda tez miaty przepisy z zakresu przytaczania
mikroinstalacji do sieci elektroenergetycznej, a takze administracyjnoprawne
zasady wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej. Niemniej, zanim zostang poruszone te zagadnienia, dla powszechnego
rozwoju OZE wséréd MSP kluczowe beda tez poszczegélne instrumenty finansowego
wspierania prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci, ktére maja zacheci¢ poszczegdlnych
MSP do zaangazowania prywatnych $rodkéw finansowych do wytwarzana energii
z OZE, realizujacej cele publiczne wynikajace ze zobowigzan w zakresie polityki
klimatyczno-energetycznej UE, a takze zasady opodatkowania tego rodzaju dziatalnosci

gospodarczej.

Prawne podstawy instrumentdw wsparcia wytwarzania energii elektrycznej

z OZE

Impuls do promowania rozw0j wytwarzania energii elektrycznej z instalacji OZE
zostat zdeterminowany przez liczne akty prawodawstwa unijnego. Podstawowa
regulacje w tym zakresie zawiera dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze 7rodet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE#4, ktéra wyznacza kazdemu z panstw cztonkowskich
UE obowigzkowy cel w postaci ustalonego na konkretnym poziomie udziatu energii

ze 7rédet odnawialnych w kofcowym zuzyciu energii brutto w 2020 r.

4 (Dz. Urz. UE L 140, 5.6.2009, s. 16)
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W zwiazku z powyzszym, chcac zapewni¢ ekonomiczng optacalno$¢ przedmiotowych
przedsiewzie¢, prawodawca unijny w art. 3 ust. 3 pkt a dyrektywy 2009/28/WE
wskazal na mozliwos¢ wprowadzenia odpowiedniego systemu wsparcia wytwarzania
energii elektrycznej w instalacjach OZE. Wskazany powyzej system wsparcia ma na celu
redukcje dodatkowych kosztéw zwigzanych z wykorzystania ekologicznej technologii
wytwarzania energii elektrycznej z OZE oraz wptyw na rozwoju tych instalacji, tak dtugo
jak ceny energii elektrycznej na rynku wewnetrznym nie bedg odzwierciedlaty petnych
kosztow oraz korzysci srodowiskowych i spotecznych wynikajacych z wykorzystanych
zrodet energii*>. Ponadto, unijny prawodawca, bazujac na zasadzie pomocniczosci,
pozostawit panstwom cztonkowskim duza swobode w zakresie wyboru oraz
ksztattowania krajowych instrumentéw wsparcia energetyki odnawialnej. Tym samym
dyrektywa 2009/28/WE umozliwia panstwom cztonkowskim uwzglednienie ich
potencjatu i krajowych uwarunkowan przy wyborze instrumentéw wsparcia zwtaszcza,
ze poszczegblne odnawialne Zrédta energii r6znia sie miedzy sobg i wymagaja réznego
rodzaju wsparcia.

W zwigzku z tym z mozliwos$ci stworzenia odpowiedniego systemu wspierania
rozwoju OZE skorzystat rowniez polski ustawodawca, kompleksowo ujmujac te kwestie
w przepisach ustawy o OZE. Na samym wstepie niniejszych rozwazan nalezy wskazac,
ze jak stusznie zauwazono w literaturze przedmiotu, system wsparcia OZE nalezy
zakwalifikowa¢ jako system pomocy publicznej, a w zwigzku z tym powinien on by¢
zgodny z ogdlng regulacjg okreS$lajgca prawne ramy dozwolonej pomocy publicznej
w panstwach cztonkowskich UE46. W zwigzku z tym proponowany przez polskiego
ustawodawce system wsparcia OZE, co do zasady powinien podlega¢ procedurze
notyfikacji chyba, Ze korzystalby z rozwigzan wskazanych w ramach tzw. wigczeniach
blokowych unormowanych w rozporzadzeniu Komisji (UE) 651/2014 z dnia 17 czerwca

2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym

4 Na konieczno$¢ zastosowania przemyslanej strategii publicznego wsparcia inwestycji w zakresie OZE
wskazuja T. Henzelmann, P Hoff, Zielone finansowanie i nowe ,zielone zioto”, w. R. Berger (red.)
Zielony wzrost, zielony zysk. Jak zielona rewolucja stymuluje gospodarke, Warszawa 2014, s. 280-285.

46 Zob. D. Kobiatko, Analiza ustawy o odnawialnych Zrédlach energii z 20 lutego 2015 roku w Swietle przepiséw
unijnych dotyczgcych pomocy publicznej, ,,Przeglad Prawniczy Europejskiego Stowarzyszenia Studentow Prawa
ELSA Poland”, Z. II, Warszawa 2015, s. 167-183; W. Szopinski, Czy systemy wsparcia dla energii
z odnawialnych zrodel przewidziane w projekcie ustawy o odnawialnych zréodlach energii mozna uznaé
za pomoc publiczng ?, ,,Przeglad Prawniczy Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA Poland,
Z.1I”, Warszawa 2015, s. 153-166.
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w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu*’. W zakresie wsparcia wytwarzania energii
elektrycznej z OZE doprecyzowaniem owego rozporzadzenia jest rdwniez komunikat
Komisji ,Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane
z energia w latach 2014-2020”48. Przede wszystkim nalezy jednak wskazac,
ze prawodawca europejski wsréd mechanizméw wsparcia OZE wyrdéznia pomoc
o charakterze inwestycyjnym, majaca zmniejszy¢ koszty przeprowadzenia inwestycji
w instalacje OZE, a takze pomoc o charakterze operacyjnym stanowigca forme
finansowego wsparcia biezacej dziatalno$ci wytworcow energii z OZE, a wiec doptaty
do wytwarzanej energii elektrycznej z OZE*°. Korzystajac z tych rozwigzan, a takze
uwzgledniajagc unijne reguty udzielenia dozwolonej pomocy publicznej polski
ustawodawca stworzyt mechanizmy i instrumenty wspierajgce wytwarzanie energii
elektrycznej z OZE w polskim prawodawstwie.

Na marginesie niniejszych rozwazan nalezy wskaza¢, ze pomoc o charakterze
inwestycyjnym w krajowym ustawodawstwie realizowana jest co do zasady przez
programy i instrumenty realizowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej ( dalej: NFOSiGW )50, W tym zakresie podstawowe przepisy prawa
wskazano w art. 400a ust. 1 pkt 22 u.p.o.$. wskazujagcym, Ze finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej obejmuje wspomaganie wykorzystania lokalnych
zrodet energii odnawialnej oraz wprowadzania bardziej przyjaznych dla srodowiska
no$nikow energii. Szczegotowe cele i zadania na ktore moze by¢ przeznaczone wsparcie
o charakterze inwestycyjnym okreSlono w art. 401c ust. 5 pkt 1-5 u.p.o.§, a szczegoty
doprecyzowano w poszczeg6lnych programach pomocowych oferowanych przez
NFOSiGW. W omawianym powyzej zakresie odpowiednie programy dotyczace pomocy
inwestycyjnej realizowane s3a tez przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
inne instytucje posredniczace w dystrybuowaniu $rodkéw unijnych. Zagadnienia te
sa przedmiotem szczegotowych rozwazan zawartych w rozdziale 3.3 niniejszego

opracowania.

47 (Dz. Urz. UE L 187, 26.6.2014, s. 1).

8 (Dz. Urz. UE C 200, 28.6.2014, s. 1).

49 W literaturze wskazuje sie rOwniez na okreSlenia ,,formy wsparcia bezposredniego” zob. A. Bohdan,
M. Przybylska, Podstawy prawne OZE (odnawialnych zrodet emergii) i gospodarki odpadami w Polsce,
Warszawa 2015, s. 42.

5% Zob. ,Przewodnik po  programach  priorytetowych NFOSiGW na lata  2015-20207,
https://www.nfosigw.gov.pl/gfx/nfosigw/userfiles/files/publikacje/przewodnik/przewodnik_po_programach_prio
rytetowych-2015.pdf
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Natomiast zasadnicza cze$¢ przepiséw ustawy o OZE, a wiec przepisy dotyczace
instrumentéw operacyjnego wsparcia, uregulowano w rozdziale 4 ustawy o OZE
zatytutowanym ,Mechanizmy 1 instrumenty wspierajagce wytwarzanie energii
elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, biogazu rolniczego oraz ciepta, w
instalacjach odnawialnego Zrdédta energii” (art. 39 i nast. ustawy o OZE), ktoéry miata
wejs¢ w zycie juz z dniem 1 stycznia 2016 r. Niemniej ustawg z dnia 29 grudnia 2015r. o
zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz ustawy - Prawo energetyczne®!
dokonano nowelizacji majgcej na celu wprowadzenie zmian polegajacych przede
wszystkim na przesunieciu terminu wejscia w zycie owych mechanizméw wsparcia
przewidzianych w ustawy o OZE, tak aby wchodzity one w Zycie dopiero z dniem
1 lipca 2016 r. Proces ostatecznego ksztattowania sie mechanizméw operacyjnego
wsparcia wytwarzania energii z OZE nadal trwa, gdyz jest on zwigzany z ciggltymi
zmianami technologicznymi wplywajacymi na ekonomiczne aspekty wykorzystania
poszczegbélnych technologii OZE, a teoretycznie zostanie zakonczony wraz
z konieczno$cia wygaszania odpowiednich instrumentéw, gdy Zrédia odnawialne
osiagna tzw. grid parity, czyli gdy koszty wytwarzania energii elektrycznej w Zrédtach
OZE beda mniejsze lub réwne $rednim kosztom wytworzenia energii elektryczne;j
w innych Zrédtach - cenom hurtowym energii elektrycznej.

Majac jednak na uwadze aktualnie obowigzujgcy tekst ustawy o OZE mozna
wskaza¢, ze de facto zaktada on funkcjonowanie co najmniej kilku instrumentéw
wsparcia, z ktérych kazdy ma swoja specyfike. Generalnie wytwarzanie energii
elektrycznej z OZE mozna podzieli€ na dwie grupy zwigzane z komercyjnym
wytwarzaniem energii elektrycznej w instalacjach OZE wiekszych niz 50 kW, a takze
wytwarzaniem energii elektrycznej na mata skale w oparciu o mikroinstalacje,
ktéra co do zasady bedzie konsumowana w lokalnym zakresie albo poprzez czeSciowa
autokonsumpcje.

W zakresie komercyjnego wytwarzania energii elektrycznej z OZE mozna wskaza¢
na swoistego rodzaju dualizm form wsparcia, ktéry zaktada paralelne funkcjonowanie
dwoch modeli operacyjnego wsparcia wytwarzania energii z instalacji OZE>2.

Po pierwsze nadal stosowany bedzie odchodzacy juz system S$wiadectw

pochodzenia (ang. Tradable Green Certificate System TGC), ktory ma by¢ utrzymany

1 (Dz. U. z 2015 ., poz. 2365).
52 Zob. A. Bohdan, M. Przybylska, Podstawy prawne OZE...op. Cit., s. 42-45.
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jedynie dla wytwdércoéw, ktorzy wytworza energie elektryczng przed dniem wejScia
w zycie przepisOw rozdziatu IV ustawy o OZE, tj. przed dniem 1 lipca 2016 r.. Instrument
ten jest przejawem zachowania swego rodzaju status quo, gdyz jest on niemal
identyczny ze starym systemem wsparcia polegajagcym na sprzedazy zielonych
certyfikatéw, funkcjonujagcym na podstawie przepiséw zawartych pierwotnie w u.p.e.
W skrotowym ujeciu system $wiadectw pochodzenia polega na tym, Ze wytwdrca
wytwarzajacy energie elektryczng z instalacji OZE moze uzyskiwa¢ przychody z dwdéch
zrodet>3. Przede wszystkim wytworca energii z OZE sprzedaje wytworzong energie
elektryczng i z tego tytutu uzyskuje stosowne przychody. Ponadto, dodatkowo moze
on ubiega¢ sie o wydanie $wiadectwa pochodzenia - tzw. zielonego certyfikatu.
Zgodnie z art. 45 ust. 1 i 4 ustawy o OZE Swiadectwa takie wydaje Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki (dalej: Prezes URE) na wniosek wytworcy energii elektryczne;j
z OZE, zlozony w nieprzekraczalnym terminie 45 dni od momentu wytworzenia
tej energii. Swiadectwa pochodzenia potwierdzaja ilos¢ ,zielonej” energii elektrycznej
wytworzonej w danej instalacji OZE. Dysponujac takimi Swiadectwami wytwérca energii
uzyskuje zatem przychody nie tylko ze sprzedazy samej energii elektrycznej, ale takze
ze sprzedazy praw majatkowych wynikajacych z podlegajacych sprzedazy swiadectw
pochodzenia. Wskazane certyfikaty w odpowiednim zakresie nabywajg podmioty
zobowigzane, o ktérych mowa w art. 52 ustawy o OZE tj. m.in. odbiorcy przemystowi>*,
czy przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej lub obrotu ta energia. Podmioty te sa zobowigzane uzyskac
i przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi URE okreslong ilo$¢ $wiadectw pochodzenia
albo uisci¢ optate zastepcza, o ktérej mowa w art. 56 ustawy o OZE. System $wiadectw
pochodzenia obejmuje wytworcéw energii elektrycznej z OZE, ktérzy zgodnie z art. 44
ust. 1 pkt 1 ustawy o OZE wytworzyli energie elektryczng po raz pierwszy przed dniem
wejsScia w zycie tych przepiséw i trwac bedzie przez okres kolejnych 15 lat, gdzie
graniczng datg jest dzien 31 grudnia 2035 r., 0 czym mowa w art. 44 ust. 5 ustawy o OZE.

Docelowym modelem operacyjnego wsparcia wytwarzania energii z OZE ma by¢

system aukcyjny, ktérym co do zasady objete sa instalacje OZE, ktore wytworzyty po raz

% Na temat $wiadectw pochodzenia w nowym systemie wsparcia OZE szerzej zob. A. Bohdan, M. Przybylska,
Podstawy prawne OZE...op. Cit., s. 45-54.

5 Na temat statusu odbiorcy przemystowo szerzej zob. M. Swora, Z. Muras, Status odbiorcy przemystowego
w swietle ustawy Prawo energetyczne. [w:] K. Ziemski, P. Lisson (red.), Inwestycje infrastrukturalne i ochrona
srodowiska w prawie energetycznym, Poznan 2014, s. 35-50.
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pierwszy energie elektryczng po dniu 1 lipca 2016 r.>5. W schematycznym ujeciu system
aukcyjny przewiduje, ze S$rodki przeznaczane na wsparcie wytwarzania energii
elektrycznej z instalacji OZE, w ramach ustanowionych przez Rade Ministréw limitéw,
beda trafialty w pierwszej kolejnosci do tych wytwoércéw, ktérzy zaproponuja w drodze
aukcji najnizsza cene za wytworzenie jednostki energii elektrycznej, niezaleznie od tego,
w jakich instalacjach zostanie ona wytworzona. Gérng granicg ceny energii elektrycznej
zaproponowanej w aukcji jest tzw. cena referencyjna, ktoéra zgodnie z art. 77 ust. 1
ustawy o OZE okreSlana jest corocznie przez ministra wiasciwego do spraw energii,
jako maksymalna cena w ztotych za 1 MWh, za jakg moze zosta¢ w danym roku
kalendarzowym nabyta, w drodze aukcji energia elektryczna z instalacji wykorzystujacej
danego rodzaju OZE. Zgodnie z tym co zostato wskazane powyzej w sktadanych
ofertach wytworcy energii z OZE, w szczeg6lnosci beda deklarowac ilo$¢ energii
jaka zobowigzuja sie wytworzy¢ w okresie wsparcia oraz cene po jakiej gotowi
s3 ja sprzeda¢. Wprowadzany nowy system, w ramach konkurencyjnych procedur,
pozwala zakontraktowa¢ wytworzenie w najbliZszej przysztosci okreslonego wolumenu
energii elektrycznej z OZE, na poziomie majacym umozliwi¢ realizacje wigzacych celow
polityki klimatyczno-energetycznej UE do roku 2020. Oznacz to, ze w aukcjach OZE,
co do zasady, udziat biorg wytworcy, ktérzy zamierzaja dopiero wybudowac instalacje
OZE po zagwarantowaniu sobie odpowiedniego operacyjnego wsparcia prowadzonej
dziatalnos$ci, a wiec wytwarzac energie elektryczng dopiero po wygraniu odpowiedniej
aukcji OZE. Podmiot, ktory zglaszajac projekt instalacji OZE przegra w aukcji, nie musi
jej budowa¢, natomiast w przypadku jej wygrania uzyskuje ekonomiczne uzasadnienie
swojej inwestycji, ktérg musi wybudowa¢ w ustawowo wskazanym terminie.
Przekroczenie tego terminu wigzac sie bedzie z przepadkiem wptaconej uprzednio
kaucji zabezpieczajacej, brakiem mozliwosci korzystania ze wsparcia po rozpoczeciu
wytwarzania z naruszeniem powyzszego terminu, a takze zakazem uczestnictwa
w systemie danej instalacji przez okres kolejnych 3 lata.

Zanim jednak poszczeg6lni wytworcy energii, ktorzy planujag budowe instalacji OZE
beda dopuszczeni do udziatu w aukcji musza przejs¢ odpowiednie postepowania

prekwalifikacyjne, w ktorych organ regulacyjny dokona swego rodzaju audytu prawnego

% W stosunku do generalnych zasad funkcjonowania systemu aukcyjnego zob. A. Bohdan, M. Przybylska,
Podstawy prawne OZE...0p. Cit., s. 55-57.
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projektowanej instalacji OZE>¢. W ramach prowadzonego postepowania organ dokonuje
kontroli catosci dokumentacji inwestycyjno-budowlanej, o ktérej mowa w art. 75 ust. 5
ustawy o OZE oraz wydaje zaswiadczenie o dopuszczeniu do udziatu w aukcji OZE.
Same aukcje OZE odbywajg sie w S$rodowisku internetowym5>7i przeprowadzane
sg odrebnie dla instalacji o mocy nie wiekszej niz 1 MW oraz wiekszej niz 1 MW
w ramach jednego z 5 Kkoszykéw technologicznych grupujacych poszczegélne
technologie OZE, szczegétowo opisanych w art. 73 ust. 3a ustawy o OZE>58.
W tym zakresie Rada Ministréw, zgodnie z art. 72 ustawy o OZE corocznie okresla
wolumen energii elektrycznej, ktéra moze podlega¢ zakontraktowaniu w ramach aukcji
OZE organizowanych odrebnie dla kazdego z koszykéw technologicznych. Natomiast
minister wtasciwy do spraw energii, zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o OZE okre$la
maksymalng cene za jaka moze zosta¢ sprzedana 1 MWh energii wytworzona
w poszczegdblnej technologii OZE. W ramach przewidzianego wolumenu dopuszczeni
do aukcji OZE uczestnicy sktadajg oferty cenowe, rywalizujgc miedzy sobg o uzyskanie
przedmiotowego wsparcia prowadzonej dziatalnosci.

W drodze aukcji, organizowanych przez Prezesa URE przynajmniej raz w roku,
wytania¢ bedzie sie wytwoércow energii z OZE oferujacych jak najnizsza cene,
az do wyczerpania przewidzianych limitéw, o czym mowa w art. 80 ust. 1 ustawy o OZE.
Wsparcie wytwarzania tej energii prowadzi sie w okresie 15 lat od dnia, w ktorym
wytworca wytworzyt po raz pierwszy wymagang energie ale nie dtuzej niz do 31
grudnia 2035 roku, o czym mowa w art. 92 ust. 7 ustawy o OZE.

Istnieje rowniez mozliwo$¢ migracji instalacji OZE, ktore rozpoczety wytwarzanie
energii elektrycznej przed dniem 1 lipca 2016 r. do systemu aukcyjnego na zasadzie
tzw. migracji polegajacej na uwzglednieniu okresu funkcjonowania instalacji w systemie
Swiadectw pochodzenia na poczet 13cznego okresu wsparcia danej instalacji,

ktéry tacznie réwniez nie moze przekroczy¢ wskazanego powyzej okresu 15 lat.

% M. Trupkiewicz, Postepowania prekwalifikacyjne jako pierwszy etap udziatu w aukcjach OZE, Studia Prawa
Publicznego 2017, Nr 1, s. 101-122M. Tarka, M. Trupkiewicz, Procedura prekwalifikacyjna jako warunek
udziatu w aukcji OZE, Czysta Energia 2016, Nr. 4, s. 10-13

5 M. Trupkiewicz, Kilka uwag o Internetowej Platformie Aukcyjnej umozliwiajqcej uzyskanie pomocy
publicznej w zakresie OZE, Studia Prawa Publicznego 2017, Nr 3, 117-134; M. Tarka, M. Trupkiewicz,
Elektroniczny klucz do aukcji OZE, Czysta Energia 2017, Nr 1-2, s. 18-21

8 E. Kosinski, M. Trupkiewicz, Rodzaje aukcji na wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych #rédet
energii w swietle przepiséw ustawy o odnawialnych Zrédlach energii, Studia Prawa Publicznego 2017, Nr 3, s.
51-70
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Wytwdrcy eksploatujacy instalacje OZE wykorzystujace rézne kategorie biogazu
albo hydroenergie moga takze korzysta¢ z instrumentéw sprzedazy niewykorzystanej
energii po state cenie zakupu, zgodnie z art. 70a ust. 1 i 2 ustawy o OZE.
Wskazane powyzej przepisy konstruuja dwa nowe instrumenty wsparcia w postaci
tzw. FIT (taryfy gwarantowane, ang. feed-in tariff) oraz FIP (premia gwarantowana,
ang. feed-in premium), umozliwiajgce sprzedazy niewykorzystanej energii po statej cenie
zakupu. Ustawodawca ograniczyt jednoczesnie swobode stosowania tych instrumentéw
wsparcia ze wzgledu na moc zainstalowang elektryczng danej instalacji OZE, przy czym
wieksza swobode wyboru ustawodawca przyznat wskazanym powyzej instalacjom OZE,
0 mocy zainstalowanej mniejszej niz 500 kW. Statg cena zakupu wynosi 90% ceny
referencyjnej obowigzujacej na dzien ztozenia stosownej deklaracji o zamiarze
sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej w ramach FIT badz FIP, o ktérej mowa
w art. 70b ustawy o OZE.

Uwzgledniajac réwniez wyrdzniong kategorie wytwarzania energii elektrycznej
na mata skale nalezy wskaza¢, ze unormowania zawarte w ustawie o OZE takze tworza
odpowiednie instrumenty wsparcia dedykowane prosumentom oraz przedsiebiorcom
dysponujacych mikroinstalacjami. W tym zakresie uzyskanie statusu prosumenta®?,
oprocz uproszczen w zakresie szczegétowych zasad przylgczania mikroinstalacji
do sieci elektroenergetycznej umozliwia rowniez Kkorzystanie ze specjalnego
instrumentu wsparcia w postacie tzw. ,systemu opustow”, uregulowanego w art. 4
ustawy o OZE. Jak wskazano w uzasadnieniu do ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r.
o zmianie ustawy o odnawialnych Zrddtach energii oraz niektérych innych ustaw®0:
»,Nowym, innowacyjnym elementem wsparcia dla prosumenta, ktéry wytwarza energie
elektryczng w celu jej zuzycia na wtasne potrzeby, jest mozliwos¢ Kkorzystania
z rozliczenia z tytutu réznicy miedzy iloScig energii elektrycznej wprowadzonej do sieci,
a iloscig energii elektrycznej pobranej z tej sieci. W ten spos6b prosument nie ponosi
optat zwigzanych z dostarczeniem do niego energii elektrycznej w okresie, gdy jego

zuzycie jest wieksze od biezacej produkcji w mikroinstalacji z uwagi na fakt, iz korzysta

% Szerzej zob. N. Wronska, Prosument - czyli jak producent staje si¢ konsumentem (w:) A. Walaszek-Pyziot
(red.), Wybrane wezlowe zagadnienia wspolczesnego prawa energetycznego, Krakow 2012, s. 127 i n,;
I. Szwedziak-Bork, lle konsumenta w prosumencie w swietle ustawy o odnawialnych zrodlach energii?,
[w:] M. Czarnecka, T. Skoczny (red.), Prawo konsumenckie w praktyce, Legalis/el.; A. Wlazty, Energetyka
prosumencka. Zachowania prosumentow w sektorze energetycznym, [w:] M. Czarnecka, T. Skoczny (red.),
Prawo konsumenckie w praktyce, Legalis/el.

80 (Dz. U. z 2016 1., poz. 925)
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ze swojej ,zmagazynowanej’ energii. Powyzsze ,magazynowanie” rozliczane jest
w formie opustu, miedzy ilo$cig energii elektrycznej wprowadzonej do sieci, a iloscig
energii elektrycznej pobranej z tej sieci”. Samego rozliczenia sprzedawca dokonuje
na podstawie wskazan urzadzenia pomiarowo-rozliczeniowego w formie ,opustu”.
Powoduje to takze, ze ,0d rozliczonej energii elektrycznej prosument nie uiszcza optat
zwigzanych z jej dystrybucja, z wytgczeniem optaty OZE oraz optaty przejsciowe;j”.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o OZE sprzedawca
zobowigzany albo inny wybrany przez prosumenta sprzedawca energii elektrycznej
dokonuje rozliczenia wprowadzonej do sieci iloSci energii elektrycznej w stosunku 1
do 0,7 z wyjatkiem mikroinstalacji o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wiekszej niz 10 kW, dla ktérych ten stosunek iloSciowy wynosi 1 do 0,8.
Od tak rozliczonej ilosci energii elektrycznej, zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o OZE
prosument nie uiszcza optat, ani na rzecz jej sprzedawcy z tytutu owego rozliczenia,
ani z tytutu ustugi dystrybucji. Sama nadwyzka iloSci energii elektrycznej wprowadzonej
przez prosumenta do sieci wobec iloSci tej energii pobranej przez niego z sieci
dystrybucyjnej pozostaje w dyspozycji sprzedawcy energii elektrycznej w celu pokrycia
kosztéw owego rozliczenia, w tym ponoszonych przez niego optat.

De lege lata warto wskaza¢ réwniez, Ze wytwarzanie i wprowadzanie do sieci
energii elektrycznej przez prosumenta nie stanowi dziatalnoSci gospodarczej. Niemniej
w nowelizacji ustawy o OZE dokonanej ustawg z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie
ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektérych innych ustawy 61
zrezygnowano z dotychczasowego brzmienia normy zawartej w art. 4 ust. 9 ustawy
o OZE. Owe dziatania legislacyjne w znaczacy sposdb moga wptyna¢ na optacalnos¢
wytwarzania energii elektrycznej na wtasne potrzeby przez prosumentow,
a w konsekwencji przetozy¢ sie rowniez na brak zainteresowania dziatalnosciag
w zakresie energetyki rozproszonej. Wskazany przepis wskazywat, Zze wprowadzanie
energii elektrycznej do sieci elektroenergetycznej przez prosumentéw, a takze jej
pobieranie w ramach rozliczenia systemu opustow nie stanowi Swiadczenia ustug
ani sprzedazy w rozumieniu u.p.t.u. Ze wzgledu na fiskalny charakter zachodzacych
w tym zakresie zmian szczegdétowa analiza tego zagadnienia zostala przeprowadzona
w kolejnej czesci niniejszego opracowania dotyczacej opodatkowania dziatalnosci

w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z OZE. Niemniej juz teraz nalezy wskazac,

61 (Dz. U. z 2018 ., poz. 1276)
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Ze niekorzystne zmiany w systemie opustéw moga zacheci¢ niektérych prosumentéw
do tworzenia tzw. modeli offgrid’'owych, a wiec takich instalacji, ktore nie sg przytaczone
do sieci elektroenergetycznej, a w zwigzku z tym nie korzystajg z systemu opustow.

W tym zakresie naturalng barierg w catkowitej rezygnacji z potaczenia sieciowego
z systemem elektroenergetycznym sg oczywiscie Kkoszty inwestycyjne zwigzane
z konieczno$cig wyposazenia takich instalacji w stosunkowo drogie magazyny energii,
ktére bytby zdolne do magazynowania zgromadzonych nadwyzek energii elektrycznej
oraz zuzycia jej w godzinach braku dostatecznej produkcji tej energii niepokrywajacych
potrzeb energetycznych danego podmiotu. Niemniej, we wskazany powyzej sposob
prosumenci albo inni wytwércy MSP minimalizuja zapotrzebowanie na energie
elektryczng z sieci, generujgc w ten sposéb oszczednosci w swoich budzetach,
ktére to oszczedno$ci moga przesadzi¢ o optacalnosci tego rodzaju dziatalnoSci
w zakresie OZE. Przykladowo mozna wskaza¢, Zze instalacja fotowoltaiczna nie jest
przylaczana do sieci dystrybucyjnej, a cata wytworzona w ten sposéb energia musi by¢
zagospodarowana przez wtasciciela danej instalacji badz tez zmagazynowana na poczet
realizacji przysztych potrzeb energetycznych (autokonsumpcja). Wtasciciel danej
instalacji nie moze zatem wprowadzi¢ do sieci ani sprzedawaé wytworzonej przez siebie
energii elektrycznej, a jedynie spozytkowac jag na wtasne potrzeby.

W kontekscie prowadzonych rozwazan nad instrumentami wsparcia wytwarzania
energii elekktycznej na mala skale warto rowniez wskaza¢, ze zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt
1 w zw. z art. 80 ust. 9 ustawy o OZE sprzedawca zobowigzany dokonuje zakupu
oferowanej, niewykorzystanej energii elektrycznej wytworzonej przez wytwdrce,
innego niz prosument, w mikroinstalacji z OZE. Ow obowigzek dotyczy réwniez
tej energii przechowywanej w magazynie energii. Tym samym sprzedawca
zobowigzany, co do zasady ma obowiazek zakupu energii elektrycznej wytworzonej
w mikroinstalacji przez wytwdérce innego niz prosument. Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy
o OZE jedynym warunkiem powstania takiego obowigzku jest wprowadzenie tej energii
do odpowiedniej sieci dystrybucyjnej, a takze dorozumiany warunek zawarcia umowy
sprzedazy tej energii elektrycznej. Sprzedawca zobowigzany zobligowany jest
do zaptaty za tak wytworzong energie, 100% Sredniej ceny sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim kwartale ogtoszonej przez

Prezesa URE na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18a u.p.e.
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Majac na uwadze powyZsze rozwazania w kontekscie modeli inwestycyjnych,
w ktérych moga funkcjonowaé¢ mikroinstalacje MSP nalezy wskaza¢, ze ustawa o OZE
wykreowata catkowicie rézne uprawnienia dla posiadaczy mikroinstalacji w zalezno$ci
jedynie od tego, czy mozna ich zakwalifikowa¢ jako prosumentéw, czy tez takiego
przymiotu nie mozna im przypisac. De lege ferneda nalezatoby postulowa¢ umozliwienie
MSP alternatywnego wybér pomiedzy instrumentami opustu oraz sprzedazy nadwyzek
wytworzone energii elektrycznej dowolnemu sprzedawcy energii (przedsiebiorstwu
zajmujgcemu sie obrotem energie elektryczng), ktéra bylby odpowiedzialna réwniez
za bilansowanie handlowe tej instalacji. W kontek$cie oméwionych juz zasad wspierania
wytwarzania energii elektrycznej w dalszej czeSci niniejszego opracowania nalezy
przej$¢ juz do kolejnych zagadnien zwigzanych z procesem inwestycyjo-budowalnym,
a nastepnie z kwestiami zasad podejmowania oraz prowadzenia dziatalnoSci

gospodarczej w sektorze OZE.
Podstawy prawne procesu inwestycyjno-budowalnego w zakresie instalacji OZE

Generalnie nalezy wskaza¢, ze proces inwestycyjno-budowalny w zakresie instalacji
OZE toczy sie na podstawie uniwersalnych unormowan dotyczacych wszystkich
kategorii inwestycji realizowanych w Polsce, cho¢ ponizej zostang rowniez wskazane
konkretne unormowania prawne odnoszgce sie do zasad budowy poszczegdlnych
kategorii instalacji OZE. Proces inwestycyjno-budowlany dla przedsiewzie¢ z zakresu
OZE jest procesem wieloetapowym polegajagcym na ciggu dziatan prawnych
i faktycznych zmierzajacych do realizacji obiektu lub kompleksu takich obiektow
stuzacych do wytwarzania lub przetwarzania energii elektrycznej z OZE..

Pierwszym z etapéw jest znalezienie odpowiedniej nieruchomosci (gruntowej badz
zabudowanej budynkiem z odpowiednim dachem), na ktérym mozliwe bedzie
zrealizowanie planowanego zamierzenia inwestycyjnego. Etap ten obejmuje szereg
czynnos$ci sprawdzajacych dany teren pod katem zaré6wno uwarunkowan technicznych,
jak i formalnych. Na tym etapie w szczeg6lnoSci nalezy wzia¢ pod uwage aspekty
dotyczac lokalizacji przedsiewziecia, dokonujac jej analizy pod katem mozliwoSci
terenowych, uwarunkowan Srodowiskowych, czy uzyskania warunkéw przytaczenia
planowanej instalacji do sieci energetycznej, ktore determinowa¢ beda mozliwos¢
uzyskiwania dalszych aktow administracyjnych albo umoéw cywilnoprawnych.

W tym zakresie w szczegOlnosci nalezy zbadal, czy istnieja realne mozliwosci
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przytaczenia instalacji OZE do sieci elektroenergetycznej (odlegto$¢ inwestycji
od GPZ operatora, moc transformatoréw, przepustowo$¢ linii itp.). Dostepnos¢
do infrastruktury elektroenergetycznej jest jednym z kluczowych elementéw branych
pod uwage przy wyborze lokalizacji inwestycji z zakresu energetyki, albowiem
bezposrednio i znaczaco wptywa na koszt catej inwestycji®2. W przypadku instalacji OZE
innych niz mikroinstalacje na tym etapie realizacji inwestycji warto réwniez zadba¢
o jak najszersza kampanie informacyjng wsréd lokalnej spotecznosci w zakresie
korzysci jakie ptyna z tego rodzaju inwestycji, szczegdtowej prezentacji projektu
danej inwestycji oraz rozwia¢ ewentualne watpliwosci zwigzane z bezpieczenstwem
inwestycji tak, aby na kolejnych etapach nie powodowac niepotrzebnych sporéw
spotecznych. Dlatego przed rozpoczeciem dalszych dziatan nalezatoby podja¢ zar6wno
konsultacje z miejscowymi wiadzami, jak i lokalng spotecznoscia.

W kolejnym etapie nalezy przej$¢ juz do uzyskiwania odpowiednich aktéw
administracyjnych umozliwiajgcych legalne rozpoczecie budowy danej instalacji OZE.
W tym zakresie na MSP inwestujacym w OZE, tak jak na kazdym innym inwestorze
spoczywa obowigzek uwzglednienia w procesie inwestycyjnym uwarunkowan
srodowiskowych. Zgodnie z art. 75 u.p.0.$. w trakcie prac budowlanych inwestor
realizujagcy przedsiewziecie jest obowigzany uwzgledni¢ ochrone s$rodowiska
na obszarze prowadzenia prac, a w szczegolnosci ochrone gleby, zieleni, naturalnego
uksztattowania terenu i stosunkdw wodnych. Jezeli ochrona elementow przyrodniczych
nie jest mozliwa, nalezy podejmowacC dziatania majace na celu naprawienie
wyrzadzonych szkoéd, w szczeg6lnosci przez kompensacje przyrodnicza. Co wiecej,
niektore przedsiewziecia inwestycyjne mogg wymaga¢ uzyskania tzw. decyzji
srodowiskowej oraz przeprowadzenia szczegdotowego raportu oddziatywania
na $rodowisko. Zgodnie z art. 71 ust. 2 u.0.0.8. uzyskanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych: a) przedsiewzie¢ mogacych zawsze
znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko oraz b) przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko. Wyliczenie przedsiewzie¢ zaliczanych do obu
ww. kategorii zawiera rozporzadzenie Rady Ministrow z 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na Srodowisko - dalej r.p.m.z.0.5.93.

W tym zakresie szczeg6towe rozwigzania przyjeto dla instalacji wiatrowych (§1 pkt 5

62 Tak B. Czajka-Marchlewicz, OZE - etapy procesu inwestycyjnego, Publikacje Elektroniczne ABC, Lex/el.
8 (Dz. U.z 2016., poz. 71 tj.)
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oraz §3 pkt 6 r.p.m.z.0.8.), wodnych (§3 pkt 5 r.p.m.z.0.8.) fotowoltaicznych (§3 pkt 52
r.p.m.z.0.8.) oraz biogazowych (§3 pkt 45 i 80 r.p.m.z.0.5.).

Kolejnym etapem jest realizacja unormowan wynikajacych z zasad
zagospodarowania przestrzennego. W tym zakresie wymagana jest zgodnos$¢ inwestycji
w instalacje OZE z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Plan ten
zawiera zarowno cze$¢ opisowg, jak i graficzng dlatego dla pelnej analizy niezbednym
jest uzyskanie zaréwno wypisu jaki wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Analiza tego planu pozwoli ustali¢ jakie s3 dopuszczalne na danym
terenie warunki zabudowy, podstawowe parametry inwestycji oraz zorientowac sie
co do sposobu zagospodarowania sgsiednich terenéw. Plan ten udostepniany
jest we wlasciwej miejscowo gminie, a zgodnie z art. 30 ust. 1 u.p.z.p. kazdy podmiot,
bez wykazania interesu prawnego ma prawo wgladu do planu miejscowego
oraz otrzymywania z nich niezbednych wypiséow i wyryséw. W tym celu niezbedne
jest ztozenie odpowiednio skonstruowanego wniosku oraz uiszczenie optaty skarbowe;j.
W  przypadku braku obowigzywania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla danego terenu, inwestycja bedzie mogta by¢ realizowana w oparciu
o indywidualnie wydang decyzje o warunkach zabudowy okre$lajagca dopuszczalng
zabudowe i przeznaczenie danej nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 59 u.p.z.p.

Wyjatkiem w zakresie zasad lokalizacji inwestycji sg jednak szczegotowe przepisy
zawarte w unormowaniach zawartych w u.i.e.w., ktéra przewiduje szczegdlne zasady
lokalizacji 1adowych instalacji OZE wykorzystujacych energie wiatru. Ustawodawca
zdecydowat sie przyja¢ w tym =zakresie szczegdélne rozwigzania wprowadzajace
tzw. wspoétczynnik 10h, umozliwiajacy lokalizacje elektrowni wiatrowych od budynkéw
mieszkalnych oraz innych lokalizacji, o ktérych mowa w art. 4 tej ustawy, w odlegtosci
wiekszej badZz réwnej dziesieciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej
od poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajagc elementy techniczne,
w szczeg6lnosSci wirnik wraz z topatami (catkowita wysokos¢ elektrowni wiatrowej).
W art. 3 wskazano nadto, ze lokalizacja elektrowni wiatrowej nastepuje wylacznie
na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®4.

Sady administracyjne roznig sie takze w przedmiocie kwalifikowania budowy

urzadzen wytwarzajacych energie ze zrodel odnawialnych do kategorii urzadzen

8 Szerzej zob. M. Przybylska, Zasada odlegtosciowa w procesie inwestycyjnym elektrowni wiatrowej
i zabudowy mieszkaniowej a dziatania organéw samorzgdowych, ,,Panstwo i Prawo” 4/2018, s. 100-112
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infrastruktury technicznej w rozumieniu art. 61 ust. 3 u.p.z.p., ktére przesadza
0 wymaganiu, przy ustalaniu warunkéw zabudowy dla tych urzadzen, spetnienia zasady
dobrego sasiedztwa oraz warunku dostepu do drogi publicznej. Rozbiezno$¢ ta wynika
z braku zdefiniowania pojecia urzadzenia infrastruktury technicznej w odpowiednich
unormowaniach u.p.z.p., co powoduje konieczno$¢ odwotania sie do przepiséw innych
ustaw i stosownych wyktadni. Z jednej strony prezentowany jest poglad, wedtug ktorego
urzadzenia wytwarzajace energie ze Zrédet odnawialnych energii stanowig urzadzenia
infrastruktury technicznej, a tym samym nie wymaga sie przy ustalaniu warunkoéow
zabudowy realizacji zasady dobrego sasiedztwa (wyrok NSA z 2017-09-27 II OSK
158/16, wyrok NSA z 2017-06-21 II OSK 2637/15, wyrok NSA z 2012-11-13 II OSK
762/12). Natomiast stosownie do pogladu przeciwnego, urzadzenia stuzace
wytwarzaniu energii elektrycznej nie moga by¢ zakwalifikowane do urzadzen
infrastruktury technicznej w rozumieniu art. 61 ust. 3 ustawy (wyrok NSA z 2015-05-29
II OSK 2657/13, wyrok WSA w Szczecinie z 2017-09-07 II SA/Sz 678/17, wyrok WSA
w Olsztynie z 2017-06-27 11 SA/Ol 381/17). Znaczenie tej rozbieznosci orzeczniczej jest
oczywiste z punktu widzenia potrzeb procesu inwestycyjnego w branzy odnawialnych
Zrédet energii, przezywajacej dynamiczny rozwo;.

Kolejnym etapem jest zawarcie odpowiedniej umowy o przylaczenie do sieci
z wiaSciwym przedsiebiorstwem energetycznym realizujgcym zadania operatora
systemu dystrybucyjnego albo przesytowego (dalej: przedsiebiorstwo sieciowe).
W procedurze zawierania umowy o przytaczenie do sieci kluczowe znaczenie
ma okreSlenie warunkéw na jakich wykonanie przytaczenia bedzie uzasadnione
ze wzgledow technicznych oraz ekonomicznych. Przedsiebiorstwo sieciowe okresla owe
warunki w dokumencie nazwanym przez ustawodawce ,warunkami przytgczenia”.
Stanowig one informacje przekazywang przez przedsiebiorstwo sieciowe okreslajaca
warunki na jakich wykonanie danego przylacza bedzie uzasadnione
na gruncie art. 7 ust. 1 u.p.e, co aktualizuje jednoczes$nie obowigzek zawarcia umowy
przylaczeniowej. Informacje te stanowig podstawe do rozpoczecia negocjacji
ksztattujgcych ostateczng wersje umowy o przytaczenie, stanowigcej bezposrednie
zrodto realizacji przytaczenia danej instalacji OZE do sieci elektroenergetycznej.
Ponadto, wprowadzenie w tym zakresie instrumentu prawnego zaliczki na poczet
umowy przylaczeniowej uiszczanej wraz z wnioskiem o okreSlenie warunkow

przylaczenia, stanowi $rodek zaradczy, majacy zniecheci¢ nierzetelnych
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wnioskodawcéw oraz uwiarygodni¢ celowo$¢ planowanego przedsiewziecia 65 .
Zaliczka ta powinna by¢ zwraca po odpowiednim rozliczeniu, w przypadku rezygnacji
z zamierzenia inwestycyjnego przez podmiot ubiegajacy sie o przytaczenie instalacji
OZE. Jezeli jednak inwestycja jest kontynuowana, to zgodnie z przeznaczaniem
tej zaliczki powinna by¢ ona zarachowana na poczet samej optaty przytaczeniowe;j,
ktdérej warunki zostang ustalane w negocjowanej przez strony umowe przytaczeniowe;.

Ustawodawca przyjal tez szereg instrumentéw prawnych majacych wspierac
przytaczanie instalacji OZE do sieci elektroenergetycznej. W tym zakresie art. 7 ust. 1
u.p.e. wskazuje, ze pomimo zatoZenia o réwnoprawnym traktowaniu podmiotow
ubiegajacych sie o przytgczanie do sieci elektroenergetycznej, to jednak w pierwszej
kolejnosci powinny by¢ przytaczane instalacje OZE. Ustawodawca nie precyzuje jednak
w jaki sposob w praktyce nalezy realizowac¢ pierwszenstwo przylaczania instalacji OZE
do sieci elektroenergetyczne;j. Stad wydaje sie, ze doprecyzowanie owego dodatkowego
kryterium bedzie musialo nastgpi¢ w praktykach przyjetych przez poszczegélne
przedsiebiorstwa sieciowe, uregulowanych chociazby w instrukcjach ruchu
i eksploatacji sieci. Cho¢ obowigzek 6w zostal zredagowany przez ustawodawce
w bardzo ogdlny sposéb to wydaje sie, ze obliguje on przedsiebiorstwa sieciowe do
takiego zarzadzania swoim majatkiem sieciowym, aby umozliwiato to przytaczanie
w pierwszej kolejnosci instalacji OZE do danej sieci elektroenergetyczne;j.
Dobrym przyktadem stanowigcym zastosowanie kryterium pierwszenstwa moze
by¢ priorytetowe rozpatrywanie wnioskOw o wydanie warunkow przytaczenia
dla instalacji OZE.

Ustawodawca w szczeg6lny sposdb ingeruje tez w tre$¢ postanowien umownych,
ktore musza by¢ zawarte w umowie o przytaczenie instalacji OZE do sieci.
Zwiazane s3g one przede wszystkim ze skorelowaniem zasad dotyczacych przytaczania
do sieci instalacji OZE oraz wprowadzanego nowego systemu wsparcia wytwarzania
energii elektrycznej z OZE, opartego na modelu aukcyjnym. Przyszlty wytworca energii
z instalacji OZE przytaczajacy swoja instalacje do sieci musi okresli¢ termin dostarczenia
po raz pierwszy do sieci energii elektrycznej wytworzonej w tej instalacji.
Przy czym termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz 48 miesiecy, a w przypadku instalacji
OZE wykorzystujacej do wytworzenia energii elektrycznej energie wiatru na morzu -

120 miesiace, od dnia zawarcia tej umowy. Niedostarczenie po raz pierwszy do sieci

% Por. J. Pokrzywniak, Umowa o przytgczenie...op. cit., s. 112.
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energii elektrycznej wytworzonej w tej instalacji we wskazanym w umowie
0 przylagczenie terminie jest podstawa wypowiedzenia umowy o przylgczenie.
Przepisy te majg zatem z jednej strony uczyni¢ proces przytaczania bardziej
przewidywalnym dla wytwdércédw ubiegajacych sie o przylaczenie instalacji OZE,
motywujac zaro6wno samego wytworce jak i przedsiebiorstwa sieciowe do sprawnego
realizowania inwestycji przytgczeniowej, a z drugiej strony stanowig instrument majacy
eliminowac te projekty, ktére nie zdotajg we wskazanym terminie przytaczyc¢ sie do sieci
i wytworzy¢ energii elektryczne;.

Wreszcie nalezy wskazac¢ na kolejny instrument wspierajacy przylaczanie instalacji
OZE w zakresie preferencyjnej optaty za przylaczenie do sieci. Ustawodawca
réwnowazac interesy przedsiebiorstw sieciowych oraz podmiotéw ubiegajacych sie
o przylaczenie instalacji OZE zdecydowat sie na ustalenie, ze za przytgczenie do sieci
instalacji OZE o mocy elektrycznej zainstalowanej nie wyzszej niz 5 MW pobiera sie
jedynie potowe optaty ustalonej na podstawie rzeczywistych naktadéw, a w przypadku
mikroinstalacji przytaczanej do sieci eksploatowanej przez OSD optaty nie pobiera sie
wcale. Przepisy te réwniez nalezy zaliczy¢ do rozwigzan prawnych majacych wspierac
wytwarzanie energii z OZE, zgodnie z celami regulacji sektorowej, zapewniajacymi
ochrone srodowiska i wykorzystanie OZE w elektroenergetyce.

Rozpoczecie budowy instalacji OZE, zgodnie z art. 29 u.p.b,, co do zasady moze
nastapic jedynie po uzyskaniu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe. Organem
wilasciwym w sprawie wydania takiej decyzji jest wiasciwy miejscowo starosta lub
w szczegdlnych okolicznoéciach wojewoda. Inwestor MSP ubiegajacy sie o pozwolenie
na budowe instalacji OZE sktadajgc wniosek powinien do niego dotaczy¢: a) kompletny
projekt budowlany wraz z opiniami, uzgodnieniami i pozwoleniami wymaganymi
przepisami szczeg6lnymi, b) dowodd stwierdzajagcy prawo do dysponowania
nieruchomos$cia na cele budowlane, c¢) decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana. Niemniej, w art. 29 ust. 2 pkt 16
u.p.b. ustawodawca przewidziat wyjatek od generalnej zasady koniecznos$ci uzyskania
pozwolenia na budowe celem rozpoczecia prac budowlanych polegajacych na montazu
pomp ciepta, wolno stojacych kolektoréw stonecznych, urzadzen fotowoltaicznych o
mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW oraz mikroinstalacji biogazu
rolniczego w rozumieniu art. 19 ust. 1 ustawy o OZE, cho¢ w tym zakresie nadal stosuje

sie obowigzek uzgodnienia pod wzgledem zgodnosci projektu budowlanego urzadzen
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fotowoltaicznych oraz mikroinstalacji biogazu rolniczego z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej, o ktorym mowa w art. 6b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
0o ochronie przeciwpozarowej® oraz zawiadomienia organéw Panstwowej Strazy
Pozarnej, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1a u.p.b. W tym zakresie wymagane jest rOwniez
dokonanie zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej, zgodnie
Z unormowaniami zawartymi w art. 30 u.p.b.

Po uzyskaniu wszystkich wymaganych pozwolen mozna przystapi¢ juz do etapu
realizacyjnego polegajacego na budowie danej instalacji OZE. Etap ten finalizowany
jest ztozeniem wniosku w sprawie udzielenia decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.
Przed wydaniem takiego pozwolenia organ nadzoru budowlanego przeprowadza
obowigzkowa kontrole budowy w celu stwierdzenia prowadzenia jej zgodnie
z ustaleniami i warunkami wynikajgcymi z uzyskanego wczeS$niej pozwolenia
na budowe. Przedmiotowa kontrolna obejmuje sprawdzenie:

a) zgodnosSci obiektu budowlanego z projektem zagospodarowania dziatki

lub terenu,

b) zgodnosci obiektu budowlanego z projektem architektoniczno-budowlanym,

c) wyrobéw budowlanych szczegdlnie istotnych dla bezpieczenstwa konstrukcji
i bezpieczenstwa pozarowego,

d) w przypadku natozenia w pozwoleniu na budowe obowigzku rozbiorki
istniejgcych obiektow budowlanych nieprzewidzianych do dalszego uzytkowania
lub tymczasowych obiektow budowlanych - wykonania tego obowigzkuy,
jezeli uptynat termin rozbiérki okreslony w pozwoleniu,

e) uporzadkowania terenu budowy (art. 59a u.p.b.).

Przytgczenie mikroinstalacji do sieci elektroenergetycznej w formie zgfoszenia

Opisujac zasady przytaczania instalacji OZE do sieci elektroenergetycznej nie mozna
poming¢ szczeg6lnej regulacji prawnej zawartej w art. 7 ust. 8d* - 8d7 i 8d° u.p.e.
Tak, jak wskazano powyzej odnosza sie one do mikroinstalacji OZE, w stosunku
do ktérych ustawodawca przewidziat szczegdlne zasady ich przylaczania do sieci.
W art. 7 ust. 8d* u.p.e. wskazano, ze w przypadku gdy podmiot ubiegajacy sie
o przytaczenie mikroinstalacji do sieci dystrybucyjnej jest przytaczony do tej sieci

jako odbiorca koncowy, a moc zainstalowana mikroinstalacji, o przytaczenie ktorej

% (Dz.U. z 2018 r. poz. 620)
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ubiega sie ten podmiot, nie jest wieksza niz okre$lona w wydanych warunkach
przylaczenia to przytaczenie do sieci odbywa sie na podstawie zgloszenia przylgczenia
mikroinstalacji. Zgtoszenie to powinno by¢ ztozone przedsiebiorstwu energetycznemu,
do sieci ktérego ma by¢ przytaczona dana mikroinstalacja. Niemniej, aby skorzysta¢
z powyzszej procedury przylaczeniowej musi zaistnie¢ szereg przestanek.

Po pierwsze podmiot ubiegajacy sie o przylaczenie musi zachowal parametry
techniczne charakteryzujace mikroinstalacje, jako szczegélnego rodzaju instalacje OZE,
opisang w art. 2 pkt 19 w zw. z pkt 13 ustawy o OZE. Ponadto, podmiot ten musi
by¢ odbiorca koncowym przytaczonym do sieci dystrybucyjnej, ktory zamierza
wprowadzac¢ energie z mikroinstalacji za pomocg istniejgcego juz przytacza. Oznacza to,
iz zgodnie z art. 3 pkt 13a u.p.e, musi to by¢ podmiot dokonujacy zakupu energii
elektrycznej na wilasny uzytek®?, ktéry jest juz przytaczony do sieci dystrybucyjnej,
a wiec sieci o ktérej mowa w art. 3 pkt 11b u.p.e. Po drugie moc zainstalowana
dodatkowego Zrddta wytworczego (mikroinstalacji), o przytaczenie ktérej ubiega sie
ten podmiot nie moze by¢ wieksza niz moc przytaczeniowa, okreslona dla
zrealizowanego juz przytaczenia. Oznacza to, Ze zainstalowana moc mikroinstalacji,
ktéra ma zostaé przytaczona nie bedzie wieksza niz istniejgca moc okreslona dla tego
odbiorcy koncowego w warunkach przytaczenia, wydanych mu w trakcie procedury
zawierania pierwotnej umowy o przytaczenie odbiorcy do sieci elektroenergetycznej.
W tym zakresie nalezy wskaza¢, ze w szczegdlnosSci wieksi odbiorcy koncowi majacy
status MSP nie zawsze maja az tak duze rezerwy w zakresie przytaczenia umozliwiajace
jedynie zgtoszenie przytaczenia dobudowywanej mikroinstalacji. Realizowane w ramach
zgloszenia przylacze musi by¢ tez wzbogacone o zainstalowanie odpowiednich
uktadoéw zabezpieczajacych i urzadzenia pomiarowo-rozliczeniowego, ktérych koszty
ponosi operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego. Jezeli wszystkie
te przestanki sg spelnione to podmiot ten moze ubiega¢ sie o przytgczenie
(a moze raczej ,dolaczenie”) mikroinstalacji do istniejacego juz przytacza w formie
zgtoszenia. W innym przypadku przytaczenie mikroinstalacji do sieci dystrybucyjnej
odbywa sie przy wykorzystaniu standardowej procedury, a wiec na podstawie

okreslenia warunkéw przytaczenia oraz umowy o przytaczenie do sieci.

67 Zob. E. Kosifiski, M. Trupkiewicz, Instrumenty prospolecznej regulacji sektora energetycznego
w kontekscie regut wstrzymania dostarczania energii elektrycznej, w tym w przypadku nielegalnego poboru
energii, [w:] A. Walaszek-Pyziot (red.), Interdyscyplinarne problemy nielegalnego poboru energii. Studium
prawne, Warszawa 2016, s. 265-267.
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Dalej, przechodzac juz do szczegdétowych rozwigzan proceduralnych nalezy
wskazaé, ze zgodnie z art. 7 ust. 8d> u.p.e. zgtoszenie takie zawiera w szczego6lnosci
oznaczenie podmiotu ubiegajgcego sie o przylaczenie mikroinstalacji do sieci
dystrybucyjnej oraz okresSlenie rodzaju i mocy mikroinstalacji, a takze informacje
niezbedne do zapewnienia speinienia przez mikroinstalacje wymagan technicznych
i eksploatacyjnych. Z przepisem tym koresponduje art. 8d° u.p.e., ktéry wskazuje,
ze przytaczane mikroinstalacje musza spetnia¢ wymagania techniczne i eksploatacyjne
okreslone w art. 7a ust. 1 u.p.e. oraz szczegétowe warunki przytaczenia, wymagania
techniczne oraz warunki wspotpracy mikroinstalacji z systemem elektroenergetycznym
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie
szczegbtowych  warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego ©8
(dalej: rozporzadzenie systemowe), wraz z jego Zalacznikiem I. Oprécz wskazanych
powyzej informacji do zgtoszenia nalezy dolaczy¢ oSwiadczenie o wskazanej w art. 7
ust. 8d® u.p.e. tresci, ktore zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej
za sktadanie fatszywych zeznan. Podmiot ubiegajacy sie o przytaczenie mikroinstalacji
do sieci dystrybucyjnej jest obowigzany oswiadczyé, Ze posiada tytul prawny
do nieruchomosci, na ktérej jest planowana inwestycja oraz do mikroinstalacji
okreslonej w danym zgtoszeniu. Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie
dystrybucja energii elektrycznej potwierdza ztozenie zgloszenia o przylaczenie
mikroinstalacji przy uzyciu istniejgcego przytacza, odnotowujac date jego ztozenia.

Dodatkowe wymagania w stosunku do wytwdrcy energii elektrycznej z OZE
w mikroinstalacji zawiera rowniez przepis art. 5 ust. 1 ustawy o OZE. Wskazano w nim,
ze wytworca w mikroinstalacji informuje operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego, do ktérego sieci ma zosta¢ przytaczona dana mikroinstalacja,
o terminie przylaczenia mikroinstalacji, jej planowanej lokalizacji oraz o rodzaju
tej mikroinstalacji i jej mocy zainstalowanej elektrycznej, nie podzniej jednak
niz w terminie 30 dni przed dniem planowanego przytaczenia mikroinstalacji do sieci
elektroenergetycznej danego operatora systemu dystrybucyjnego. Zgodnie natomiast
z art. 5 ust. 2 ustawy o OZE wskazany powyzej wytworca informuje odpowiedniego
operatora systemu dystrybucyjnego odpowiednio w terminie 14 dni od dnia podjecia
dzialan powodujacych zmianie rodzaju OZE uzytego w mikroinstalacji lub jej mocy

zainstalowanej elektrycznej, a takze w terminie 45 dni od zawieszenia trwajacego

8 (Dz. U. z 2007 r., Nr. 93, poz. 623 ze zm.)
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od 30 dni do 24 miesiecy lub zakoniczenia wytwarzania energii w danej mikroinstalacji.
Informacje te s3 wazne nie tylko dla prawidtowego przytaczenia mikroinstalacji do sieci
elektroenergetycznej, ale réwniez dla mozliwosci korzystania z przewidzianych
w ustawy o OZE instrumentéw wsparcia wytwarzania energii w mikroinstalacji.

Celem ustawodawcy umozliwiajgcego przytaczenie mikroinstalacji do sieci w formie
zgloszenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 8d*u.p.e. byto zapewne utatwienie przytaczania
mikroinstalacji. Jednakze J. Pokrzywniak krytykuje owe rozwigzanie wskazujac, ze budzi
ono szereg watpliwosci oraz prowadzi do wykreowania instytucji bezumownego
przytaczenia do sieci. Autor ten argumentuje, ze $wiadczenie przedsiebiorcy sieciowego
ma szerszy zakres i obejmuje rézne czynnosci niezbedne do stworzenia technicznych
mozliwoSci pobierania energii elektrycznej z sieci przez przytaczong instalacje
odbiorczg lub ich wprowadzania przez instalacje wytwdrcza. W przypadku przytaczenia
mikroinstalacji sam ustawodawca wskazuje, ze konieczne jest zainstalowanie
odpowiednich uktadéw zabezpieczajacych i uktadu pomiarowo-rozliczeniowego,
a zatem stworzenie nowych warunkéw technicznych wspotpracy przytaczanej instalacji
z sieciag. Nie mozna wiec uzna¢, ze przytaczenie mikroinstalacji niczego nie zmienia
w funkcjonowaniu sieci i stad zawarcie umowy o przylaczenie jest zbedne.
Dalej przywotany powyzej autor wskazuje, Ze rezygnacja z wymogu zawarcia umowy
0 przylaczenie ma natomiast inny skutek - ot6z w omawianym wypadku nie mozna
odmowi¢ przytaczenia mikroinstalacji z uwagi na brak warunkoéw technicznych
lub ekonomicznych przytaczenia lub dostarczania. Warunki te, wyrazone w art. 7 ust. 1
u.p.e., dotycza bowiem zawarcia umowy o przylaczenie. Autor ten podkresla, Ze nie
wydaje sie, aby zasadne bylo rezygnowanie z koniecznoSci ich istnienia w przypadku
przytaczania mikroinstalacji®®.

Niemniej zdaniem autora niniejszego opracowania, argumenty te nalezy uznac
za zasadne jedynie w czeSci. Trzeba bowiem uwzgledni¢ szereg przestanek jakie
wskazuje ustawodawca, aby owo zgloszenie przytaczenia mikroinstalacji byto
skuteczne. Wydaje sie, iz za kluczowe nalezy uzna¢ maksymalng mocy zainstalowang
planowanej mikroinstalacji, jaka moze by¢ obstugiwana przez przedmiotowg siec.
Wydaje sie bowiem, Ze to przedsiebiorstwo sieciowe bada czy zainstalowana moc

mikroinstalacji, ktéora ma zostaC przylaczona nie jest wieksza niz istniejaca moc

89 Zob. J. Pokrzywniak, Umowa o przylgczenie do sieci elektroenergetyczne, gazowej lub cieptowniczej oraz
obowigzek jej zawarcia. Zagadnienia cywilnoprawne, Warszawa 2013, s. 255-257.
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okreslona dla danego odbiorcy koncowego. Zatem skoro samo przytaczenie jest juz
zrealizowane, a nadto podmiot ubiegajacy sie o przytaczenie nie moze zglosic
przytaczenia mikroinstalacji o mocy wiekszej nizli ta, z ktérg aktualnie eksploatowana
sie¢ moze skuteczne wspoétpracowac i to bez potrzeby przeprowadzenia nadmiernych
inwestycji sieciowych, to wydaje sie, iz nie jest konieczne przechodzenie przez catg
procedure zawarcia umowy przytaczeniowej. Jezeli zatem aktualne parametry sieci
pozwalaja jej na wspétprace z mikroinstalacja o konkretnej mocy zainstalowane;j,
jedynie po dotagczeniu do niej niezbednej aparatury pomiarowo-rozliczeniowe;j
to zasadnym jest wprowadzenie stosownych uproszczen. Jezeli jednak podmiot
ubiegajacy sie o przytaczenie mikroinstalacji bedzie chciat przylaczy¢ instalacje
o wiekszych parametrach nizli te okreslone w wydanych mu uprzednio warunkach
przytaczenia bedzie musial zdecydowac sie na realizacje standardowej procedury
zawarcia umowy o przytgczenie. Zatem zgodzi¢ nalezy sie ze zdaniem J. Pokrzywniaka,
iz jezeli przytaczenie mikroinstalacji bedzie wymagato przeprowadzenia dodatkowe;j
inwestycji w sieci to zasadnym bedzie, aby odbyto sie to na podstawie umowy
o przylaczenie’9. Jednakze jezeli aktualny stan sieci pozwala na przylaczenie
mikroinstalacji jedynie po jej niezbednym dostosowaniu i wyposazeniu w urzadzenia
pomiarowo-rozliczeniowe to zasadnym wydaje sie wprowadzenie rzeczonych
uproszczen natury proceduralnej. De lege ferenda nalezato by jednak postulowac
o stworzenie stosownego wzorca zgloszenia o przytaczenie mikroinstalacji oraz
o ujednolicenie procedur ich rozpatrywania przez przedsiebiorstwa sieciowe,

gdyZ w praktyce pojawia sie na tym tle wiele watpliwosci i sporéow.

Administracyjnoprawna  reglamentacja  dzialalno$ci  gospodarczej

w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z OZE

Zgodnie z podstawowa regulacja zawartg w art. 32 ust. 1 pkt 1 u.p.e. uzyskania
koncesji wymaga wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej. W tym zakresie nalezy wskaza¢, Ze zgodnie z og6lnymi zasadami
dotyczacymi wytwarzania energii elektrycznej unormowanymi w art. 3 ustawy o OZE

w zw. z art. 32 i nast. u.p.e. wyrazajacymi obowigzek koncesyjny, legalne wytwarzanie

70J. Pokrzywniak, Umowa o przytgczenie...op. cit., s. 255.
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energii elektrycznej z OZE, co do zasady zwigzane jest z koniecznoS$cig uzyskania
odpowiedniej decyzji koncesyjne;j.

Niemniej ustawodawca dokonal w tym zakresie szeregu wytaczen uwzgledniajac
zaréwno skale prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, jak i rodzaj wykorzystywanych
nos$nikdw energii, ze szczegélnym uwzglednieniem OZE. Podjete w tym zakresie
dziatania legislacyjne znacznie upraszczajg zasady podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej z wykorzystaniem OZE, a nowelizacja ustawy o OZE z dnia 7 czerwca 2018
r. w zakresie mocy zainstalowanej elektrycznej dla matych i mikroinstalacji znacznie
poszerzyta rowniez skale dziatalnoSci objetej wskazanymi ponizej wigczeniami.
Przede wszystkim chodzi o mozliwos¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
na podstawie wpisu do odpowiedniego rejestru dziatalnosci regulowanej w przypadku
wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego (art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy
o OZE), bioptynéw (art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy o OZE) oraz w matej instalacji o mocy
zainstalowanej do 500 kW (art. 7 ustawy o OZE). Natomiast wytwarzanie energii
elektrycznej w mikroinstalacji o mocy zainstalowanej do 50 KW nie jest
reglamentowang dziatalnoscia gospodarcza, a wiec wymaga tylko zastosowania
og6lnych regut zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Co wiecej, w niektérych przypadkach od wytwoércy w ogélne nie jest nawet
wymagane prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a jedynie samo wytwarzanie energii
elektrycznej z OZE, ktéra moze by¢ jednak wykorzystywana wytacznie na wtasne
potrzeby’l. W tym zakresie ustawodawca wprowadzil przywolywane juz wcze$niej
pojecie prosumenta, ktéry stanowi podstawowgq instytucje prawng majaca na celu
urzeczywistnienie koncepcji energetyki rozproszonej opartej na autokonsumpcji
wytwarzanej energii elektrycznej z OZE. W tym zakresie w art. 4 ust. 8 u.o.z.e. expressis
verbis wskazano, ze wytworzenie i wprowadzenie do sieci energii elektrycznej przez
prosumenta nie stanowi dziatalnosci gospodarczej. Co wiecej, jako prosumenta nalezy
réwniez traktowac¢ kazdego odbiorce koncowego, ktorego dziatalnos¢ nie miesci sie
w zakresie przedmiotowym pojecia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
(wytaczenia wskazane w art. 6 u.p.p.) lub wykonywanej na podstawie innych ustaw

np. dzialalno$¢ komunalna jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich jednostek

" Por. A. Frackowiak, A. Frackowiak, Komentarz do art. 2, [w:] J. Baehr, P. Lisson, J. Pokrzywniak,
M. Szambelanczyk (red.), Ustawa o odnawialnych zrédiach energii. Komentarz, Warszawa 2016, s. 52
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organizacyjnych (szkoty, przedszkola, szpitale urzedy) 72, a takze dziatalnoSci
niekwalifikowanej jako dziatalno$¢ gospodarcza 73. Dziatalno$¢ ta jest jednak
ograniczona zaréwno ze wzgledu na skale, jak i przedmiot prowadzonej dziatalnosci,
jakim jest autokonsumpcja energii elektrycznej wytworzonej jedynie w mikroinstalacji.
Wyijatkiem jest réwniez wytwarzanie i sprzedaz energii elektrycznej z biogazu
rolniczego w mikroinstalacji, ktéra zgodnie z art. 19 ustawy o OZE stanowi dziatalnos$¢

wytworczg w rolnictwie niekwalifikowang jako dziatalno$¢ gospodarcza.

Zagadnienia podatkowe dotyczace inwestycji prowadzonych przez MSP

Jednym z instrumentéw wspierajgcych wytwarzanie energii elektrycznej z OZE
przez MSP moga by¢ instrumenty podatkowe. Instrumenty te w znaczacy sposéb
wplywaja na zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez MSP w sektorze OZE.
W zwiazku z powyzszym analizie prawnej nalezy podda¢ réwniez poszczegdlne akty
prawne w zakresie opodatkowania albo innych danin o charakterze publicznoprawnym
obcigzajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu
energii elektrycznej z OZE przez MSP.

W tym aspekcie waznymi elementami systemu wsparcia OZE sg ulgi i zwolnienia
w zakresie podatkdéw i optat publicznoprawnych, np. zwolnienie przedsiebiorstw
energetycznych wytwarzajacych energie elektryczng z OZE o mocy zainstalowanej
elektrycznej nieprzekraczajagcej 5 MW z corocznych optat koncesyjnych (art. 34
ust. 7 u.p.e.). Waznym elementem wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z OZE
jest rowniez zwolnienie takiej energii od opodatkowania podatkiem akcyzowym
(art. 30 ust. 1 u.p.a.)74. Niemniej, zwolnienie to zwigzane jest z dokumentem
potwierdzajacym umorzenie §wiadectwa pochodzenia energii (tzw. zielone certyfikaty),
a w zwigzku ze stopniowym wycofywaniem tego instrumentu wsparcia de lege ferenda

zwolnieniem nalezatoby obja¢ réwniez energie elektryczng wytworzong réwniez

2 Zob. Komentarz do art. 3 pkt 55, Z. Muras (red.), M. Swora (red.), Prawo energetyczne. Tom |. Komentarz
do art. 1-11s, wyd. Il, Lex/el.; M. Szyrski, Zadania samorzqdu terytorialnego w przestrzeni energetyki
odnawialnej — potrzeba legislacyjnych zmian, [w:] S. Plazek, M. Stec (red.), Charakter i konstrukcja zadan
samorzqdu terytorialnego, Lex/el.

78 Szerzej zob. E. Kosifiski, M. Trupkiewicz, Gmina jako podmiot systemu wspierania wytwarzania energii
elektrycznej z OZE, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2016, Nr 3, s. 96-99;

4 Zob. T. Dtugosz, Instrumenty wspierania energetyki , niekonwencjonalnej” [w:] R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), Publiczne Prawo Gospodarcze. System Prawa Administracyjnego Tom 8b,
Warszawa 2018, s. 285
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na podstawie innych instrumentéw wsparcia, a nawet tg3 wytworzong na warunkach
komercyjnych, zachecajac odbiorcow koncowych do wykorzystywania energii
elektrycznej z OZE. Co wiecej, zgodnie z art. 4 ust. 10 ustawy o OZE pobrana przez
prosumenta energia podlegajgca rozliczeniu jest zuzyciem energii wyprodukowanej
przez danego prosumenta w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku akcyzowym.

W zakresie podatku VAT, na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u. opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug podlegaja zaré6wno odptatna dostawa towardw,
jak i odptatne Swiadczenie ustug na terytorium kraju. Przez dostawe towardw, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u,, rozumie sie przeniesienie prawa do rozporzadzania
towarami jak wtascicie, w tym rdéwniez przeniesienie z nakazu organu witadzy
publicznej lub podmiotu dziatajacego w imieniu takiego organu lub przeniesienie z mocy
prawa witasnos$ci towaréw w zamian za odszkodowanie. Przez towary rozumie sie
natomiast rzeczy oraz ich czesci, a takze wszelkie postacie energii (art. 2 pkt 6 u.p.t.u.).
Zgodnie natomiast z art. 8 ust. 1 u.p.t.u. przez $wiadczenie ustug, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie kazde $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby
prawne;j lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi
dostawy towar6w w rozumieniu art. 7. W przypadku sprzedazy energii, bedzie miata
zastosowanie stawka podatku VAT w wysokosci 23%.

W tym kontekScie negatywnie nalezy oceni¢ rezygnacje ustawodawcy
z dotychczasowej treSci przywotywanego juz art. 4 ust. 9 ustawy o OZE.
W poprzednim stanie prawnym wytwarzanie i wprowadzanie do sieci energii
elektrycznej przez prosumenta nie tylko nie stanowilo dziatalno$ci gospodarczej
w rozumieniu ustawy - Prawo przedsiebiorcow, ale nadto nie bylo roéwniez
$Swiadczeniem ustug ani sprzedaza w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustugi.
Niemniej, ustawodawca zdecydowat sie na uchylenie normy wynikajacej z treSci
art. 4 ust. 9 ustawy o OZE, co w znaczacy sposéb moze negatywnie wptynac
na optacalno$¢ wytwarzania energii elektrycznej na wtasne potrzeby. Prosument
dokonujagc bowiem odptatnej dostawy energii, co do zasady bedzie zobowigzany
do udokumentowania takiej transakcji fakturg VAT i bedzie musiat dokona¢ stosownej
rejestracji jako podatnik VAT, sktada¢ deklaracje VAT oraz pliki JPK. Nie musi
to oznaczac¢ konieczno$ci odprowadzania podatku VAT, gdyz zgodnie z art. 113 ust. 1
u.p.t.u. zwalnia sie od podatku sprzedaz dokonywang przez podatnikow, u ktorych

wartos$¢ sprzedazy nie przekroczyta tgcznie w poprzednim roku podatkowym kwoty
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200 000 zt. Niemniej zastosowanie owego zwolnienie nie nastepuje automatycznie
ex legle, co oznacza dla wiascicieli mikroinstalacji dodatkowe obowigzki biurokracyjne
spowodowane uznaniem dziatalnosci prosumenckiej, jako podlegajacej podatkowi
od towardéw i ustug.

W zakresie podatku dochodowego dla MSP zasady opodatkowania podatkiem
dotycza firm osoéb fizycznych, spétek osobowych, a takze oséb prawnych i obejmuja
tozsame regulacje dla kazdej z tych grup. W zakresie opodatkowania podatkiem od os6b
fizycznych dochodéw uzyskanych przez wytworcow energii elektrycznej wytworzone;j
z odnawialnych Zrodetl energii w instalacjach OZE, okre$lajg przepisy ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych7s. Na gruncie tej ustawy
obowigzuje zasada powszechnos$ci opodatkowania. Wyrazem tej zasady jest art. 9 ust. 1,
zgodnie z ktérym, opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego
rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c
oraz dochodoéw, od ktoérych na podstawie odrebnych przepiséw zaniechano poboru
podatku. Analogiczne uregulowania znajdujg sie réwniez w ustawie z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych’6, Podkresli¢ nalezy, ze o dochodzie
mozna moéwi¢ wtedy, gdy po stronie MSP powstaje przysporzenie majatkowe; wzrost
aktywéw, badZ zmniejszenie pasywdéw. Zatem obowigzek zaptaty podatku dochodowego
nie wystgpi w sytuacji, w ktorej wytworzona energia elektryczna zostanie wykorzystana
na potrzeby witasne. Opodatkowaniu podatkiem dochodowym bedzie podlegat
wylacznie dochdéd wuzyskany ze sprzedazy nadwyzki energii elektrycznej
niewykorzystanej na wlasne potrzeby podatnika. Dla obliczenia powyzszego dochodu,
przepisy powotanych powyzej ustaw podatkowych nie przewiduja szczegdélnych
uregulowan w zakresie kosztow uzyskania przychoddéw.

Zastosowanie znajdzie tu generalna zasada, w mys$l ktérej, kosztami uzyskania
przychodéw sa koszty poniesione w celu osiggniecia przychodéw lub zachowania albo
zabezpieczenia Zrdédia przychodéw, z wyjatkiem kosztéw niestanowigcych kosztow
podatkowych. Natomiast okres amortyzacji podatkowej, zalezy od rodzaju Srodkow
trwatych tworzacych instalacje OZE. Okres amortyzacji wigze sie bowiem z wysokoS$cia
stawki amortyzacyjnej, a te sg rézne dla poszczegdlnych Srodkow trwatych.

Ponadto, przywotane ustawy dotyczace podatkow dochodowych (zaréwno w zakresie

75 (Dz.U.z 2018 r. poz. 1509 ze zm.)
76 (Dz.U.z 2018 ., poz. 1036 ze zm.)
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PIT, jak i CIT) daja mozliwo$¢ podwyzszania, bagdZ obnizania podstawowej stawki
amortyzacyjnej dla okre$lonych $rodkéw trwatych ze wzgledu na warunki ich
eksploatacji. W tym aspekcie szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ rowniez na art. 4 ust. 12
ustawy o OZE, ktéry wskazuje, Zze nadwyzka ilosci energii elektrycznej pobrana przez
prosumenta nie stanowi przychodu w rozumieniu ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od os6b prawnych.

Dalej, nalezy przejs$¢ juz do kwestii opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
ktére mozna omoéwi¢ na przyktadzie instalacji fotowoltaicznych, ktore od lat budza
istotne kontrowersje w przypadku lokalizacji tych instalacji na nieruchomos$ciach
gruntowych (innych niz dachy lub elementy budynkéw). Kluczowe ustalenia w tej
materii zawarte sg3 w u.p.o. oraz w u.p.r., ktére okreslaja podstawowe zasady
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci albo podatkiem rolnym. Na marginesie
tych rozwazan nalezy wskaza¢, ze w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ u.p.r. ustawodawca
wprowadzit ulge inwestycyjng z tytulu wydatkow poniesionych na zakup
i zainstalowanie urzadzen do wyKkorzystania na cele produkcyjne naturalnych Zrodet
energii. W tym zakresie podobng ulge zaproponowano w przepisach u.p.o.l.
Wracajac jednak do kontekstu podatku od nieruchomosci nalezy podkresli¢, Ze zgodnie
z art. 1 u.p.r. opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych
na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza. Natomiast
w mys$l art. 2 ust 2 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja
uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem tych zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Dla pelnego ustalenia zakresu przedmiotowego poszczeg6lnych regulacji
podatkowych nalezy jeszcze zaznaczy¢, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja zar6éwno grunty, budynki, a takze budowle lub ich cze$ci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Kontrowersje budzito w szczego6lnoSci zaliczanie przez organy podatkowe instalacji
fotowoltaicznych ale réwniez wiatrowych?” do budowli, co skutkowato objeciem takich
instalacji 2% podatkiem od ich wartoSci, co w rzeczywisto$ci generowato wysokie

koszty w podatku od nieruchomosci. Ministerstwo Finansow w odpowiedzi

7 Szerzej zob. P. Pest, M. Lewandowski, Prawnopodatkowe skutki funkcjonowania elektrowni wiatrowych -
uwagi na tle ustawy z 20.05.2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ,,Samorzad Terytorialny”
2016, Nr. 9, s. 27-34
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na interpelacje poselska nr 13671/13 z dnia 18 lutego 2013 r. uznato, Ze wolnostojace
kolektory stoneczne (ogniwa fotowoltaiczne) nalezy uzna¢ za urzadzenia budowlane
z uwagi na ich akcesoryjng funkcje, jaka spetniajg w stosunku do obiektéw budowlanych
elektrowni stonecznej oraz ich techniczne zwigzanie z tymi obiektami. Niemniej,
w aktualnych stanach faktycznych linia orzecznicza sagdéw administracyjnych zmierza
w innym kierunku. WSA w Opolu w wyroku z dnia 13 czerwca 2014 r., sygn. akt  SA/Op
327/14 zwro6cit uwage, Ze panele (ogniwa) fotowoltaiczne, ktére pod wptywem
promieniowania $wietlnego dziataja jako generatory energii elektrycznej, stanowia
urzadzenia techniczne niemogace by¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci. Natomiast opodatkowaniu tym podatkiem podlega¢ beda wytacznie,
jako budowla, ich fundamenty (trwate mocowanie), jako odrebna cze$¢ przedmiotow
sktadajgca sie na cato$¢ uzytkowa. Podobnie wypowiedzial sie réwniez WSA
w Gorzowie WIlkp., ktéry w wyroku z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. Akt I SA/Go 198/15
ocenit, ze paneli fotowoltaicznych, ktére s3 elementami krzemowych plyt
potprzewodnikowych zamocowanymi do gruntu za pomoca specjalnego systemu kotew,
palowania, czy plyt betonowych, oraz funkcja jaka spetniaja - zamiana energii
stonecznej na elektryczng, sprawiajg, ze nalezy za budowle uznac¢ jedynie ich czeSci
budowlane. W konsekwencji jedynie w tym zakresie podlegaja one podatkowi
od nieruchomo$ci. Majac zatem na uwadze powyZej powotane przepisy prawa,
a takze ustalenia doktryny oraz judykatury nalezy wskazac, ze instalacja fotowoltaiczna

podlega opodatkowaniu:

1) podatkiem od gruntu, na ktérym posadowiona jest instalacja fotowoltaiczna

Odnoszac sie do kwestii opodatkowania gruntu, na ktérym ma sie znajdowac
instalacja fotowoltaiczna nalezy wskaza¢ dwie mozliwe sytuacje. Po pierwsze instalacja
moze by¢ zlokalizowana na gruntach, o ktérych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.ol,
a wiec zwigzana z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej. Powierzchnia tych gruntow
zwigzane jest z konieczno$cig zastosowania odpowiedniej stawki podatkowej, ktore
przyjmowane sg przez poszczeg6olne Rady Gmin w drodze uchwaty, a w 2018 r. nie moga
by¢ wieksza niz 091 zt od 1 m? powierzchni. Istnieje réwniez mozliwos¢
zakwalifikowania gruntu niezajetego przez budowle tworzace instalacje OZE,
jako gruntéw pozostatych, w stosunku do ktorych stosuje sie nizsza stawke podatkowa

w wysokosci 0,30 zt od 1 m2 powierzchni. Niemniej organy podatkowe czesto podnosza,
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Zze za powierzchnie zajeta na prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej nalezy uznac
nie tylko grunt, na ktérym posadowione zostang panele fotowoltaiczne i inne urzadzenia
niezbedne do ich prawidtowego funkcjonowania, ale réwniez przestrzen miedzy nimi,
w tym w réwniez ta obsiana trawa.

W tym KkontekScie mato realne jest réwniez objecie nizsza stawka podatkowq
tych czesci gruntoéw, ktére potencjalnie mogtby by¢ wykorzystywane jako pastwiska
lub do prowadzenia klasycznych sianokoséw, podatkiem rolnym. Nalezy zauwazyc,
ze pomimo konieczno$ci wygospodarowani duzych odstepéw pomiedzy panelami
fotowoltaicznym, grunty te nadal wykorzystywane sg do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z wytwarzaniem energii elektrycznej z instalacji OZE.
Pelne wykorzystanie potencjatu instalacji wymaga bowiem zabezpieczenia wolnej
przestrzeni nie tylko przeciwdziatajacej wzajemnemu zaciemnieniu, ale réwniez dla
wykonywania wszelkich prac konserwacyjnych, naprawczych lub porzadkowych w celu
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania wybudowanej instalacji fotowoltaiczne;.
Utrzymanie w nalezytym porzadku przestrzeni pomiedzy panelami jest konieczne
do jej prawidtowej eksploatacji, trudno zatem moéwi¢ o innej funkcji tych gruntéw
niz wykorzystywanie do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 9 wrze$nia 2015 r. sygn. akt II FSK 2010/13
wypowiedziat sie, ze: ,Zajecie gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bedzie
polega¢ na faktycznym jego wykorzystywaniu w tej dziatalnosci. Miedzy innymi moze
to polega¢ na traktowaniu danego gruntu, jako pewnego rodzaju przestrzeni stuzgcej
wykonywaniu okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej". W zwigzku z powyzszym
nalezy uzna¢, ze cata dziatka, na ktoérej zlokalizowana zostanie instalacja fotowoltaiczna
zostanie opodatkowana jak dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej.

2) podatkiem od budowli lub ich czeSci zwiazanych z prowadzeniem dzialalno$ci

gospodarczej

W kontekscie powotanej wczesniej uksztaltowanej linii orzeczniczej WSA nalezy
wskaza¢, ze panel fotowoltaiczny nie jest budowlg w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2
u.p.ol., a zatem nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Panele
fotowoltaiczne sg generatorami pradu i nie mieszcza sie rOwniez w pojeciu urzadzenia

budowlanego, stanowig wiec wurzadzenia techniczne i nie s3 przedmiotem
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opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci. Za budowle uznaje sie jedynie czeSci
budowlane paneli fotowoltaicznych w postaci specjalnego systemu kotew, palowania
czy plyt betonowych. W zwigzku z powyzszym opodatkowaniu, jako budowla podlega¢
beda wytacznie ich fundamenty (trwate mocowanie) i jedynie w takim zakresie
podlegaja one podatkowi od nieruchomos$ci stawka maksymalnie 2% od ich wartosci,

ustalonej zgodnie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 u.p.o.l.

2.4. Uwarunkowania ekonomiczne wykorzystania OZE w sektorze
MSP.

Gtownym  czynnikiem sktaniajagcym przedsiebiorce do  poszukiwania
alternatywnych zZrodet energii jest koszt zakupu energii z sieci. W sytuacji, gdy energia
z sieci drozeje, potencjalnie wytwarzana i zuzywana przez niego energia z OZE ma
wieksza warto$¢, a wiec optacalno$¢ w inwestowanie w odnawialne Zrdédta energii
wzrasta i stanowi element tagodzenia wyzszych kosztéw energii.

Nalezy pamieta¢, Ze na tym etapie rozwoju technologicznego (brak
wysokosprawnych i tanich magazyndéw energii), energia odnawialna (z wytgczeniem
biogazowni i elektrowni wodnych) moze jedynie stanowi¢ uzupetnienie, a nie podstawe
w zaopatrzeniu przedsiebiorstwa w energie elektryczng, co tez nie zagraza obecnemu
miksowi energetycznemu w Polsce a wrecz w sposéb ewolucyjny go zmienia.

Polski przedsiebiorca obecnie znajduje sie, w kontek$cie ekonomiki
wykorzystania OZE w swoim przedsiebiorstwie, w bardzo korzystnym momencie.
Wzrastajace ceny energii (nie tylko w Polsce) i spadajace ceny elektrowni

fotowoltaicznych powoduja, Ze inwestycje w to Zrodto energii jest dzi$ bardzo optacalne.
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Ryc. Ceny za 1 Wp mikroinstalacji fotowoltaicznych na $wiecie i ceny energii na

TGE/RDN oraz linie trendu.”8

Ponizej przedstawione zostaty ekonomiczne korzysSci z inwestycji w elektrownie
fotowoltaiczne na przyktadzie przedsiebiorcy w taryfie C11i C12a.
Srednia cena instalacji fotowoltaicznej o mocy 40 kWp w listopadzie 2018

ksztattowata sie w granicach 3 800 zt za 1 kW - czyli 152 tys. z1 netto.

Przyktad 1:
Przedsiebiorca w taryfie C11 - zuzywa rocznie 100 MWh o wartosci ponad 60 tys. zt
Koszt energii czynnej (element zmienny) - 420 zt/MWh
Koszt dystrybucji (sktadnik zmienny stawki sieciowej oraz stawka jakosciowa) - 183,8
zt/MWh
Sumaryczny koszt energii - elementéw zmiennych - 603,8 zt/MWh -
Instalacja fotowoltaiczna o mocy 40 kW - wygeneruje rocznie ok 40 MWh
Poziom autoknsumpcji - 100%
Wartos¢ energii z instalacji fotowoltaicznej

40 MWh x 603,8 z1 = 24 152 zl rocznie

78 Opracowanie wtasne za TGE - www.tge.pl/pl/27/aktualnosci i www.renewableenergyhub.co.uk
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Przyktad 2:
Przedsiebiorca w taryfie C12a - zuZywa rocznie 100 MWh o wartosci ponad 60 tys. zt
W szczycie - 60% i poza szczytem 40% energii
Koszt energii czynnej (element zmienny) — 568,1 zt/MWh (szczyt), 372,1 zt/MWh (poza
szczytem)
Koszt dystrybucji (sktadnik zmienny stawki sieciowej oraz stawka jakosciowa) - 243,2
zt/MWh (szczyt), 137,4 zt/MWh (poza szczytem)
Sumaryczny koszt energii - elementéw zmiennych - 801,3 zt/MWh (szczyt), 509,5 zt/MWh
(poza szczytem)
Instalacja fotowoltaiczna o mocy 40 kW - wygeneruje rocznie ok 40 MWh (25%
generowana w szczycie, 75% poza szczytem)
Poziom autoknsumpcji - 100%
Wartos¢ energii z instalacji fotowoltaicznej w szczycie - 10 MWh x 801,3 zt = 8 013,0 zt
rocznie;
Wartos¢ energii z instalacji fotowoltaicznej poza szczytem - 30 MWh x 509,5 zt = 15 285,0
zt rocznie;

Sumaryczna wartosc¢ energii wygenerowanej z instalacji fotowoltaicznej:

23 298 zt netto

*ceny pochodzq z: cennik PGE Obrét - 09.2018 i PGE Dystrybucja - cennik taryfowy 2018.

Przy oszczednoSciach rocznych na zakupie energii z sieci okresy zwrotu
z inwestycji w elektrownie fotowoltaiczng (bez wsparcia dotacyjnego) spadty
w najkorzystniejszych warunkach nawet do 5-7 lat. Przy ZywotnoSci instalacji nawet
kilkudziesiecioletniej, po okresie zwrotu zainwestowanych srodkéw, korzysSci w postaci
oszczednos$ci moga wynie$¢ przez kolejne 20 lat ok 400-500 tys. zt.

Oszczedno$ci wygenerowane przez instalacje odnawialnego Zrdédia energii
powinny stanowi¢ gtéwne Zrédto korzysci dla przedsiebiorcy, a nie by¢ Zrédtem
zarobku. Ten aspekt biznesowy - czyli zarabianie na energii z OZE - powinien by¢
domeng profesjonalnych firm energetycznych. Doktadnie ten sam sposéb filozofii wida¢
w ksztaltujacej sie we wspomnianych powyzej panstwach Europy Zachodniej. Trend ten

jest zresztag coraz bardziej widoczny.
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Producenci gtéwnych komponentéw instalacji fotowoltaicznej nie przewiduja w
okresie uzytkowania cyklicznych przegladéw czy tez serwiséw - ograniczajgc sie
jedynie do serwiséw awaryjnych. Jedynym kosztem, co kilka lat (wg potrzeb), moze by¢
koszt mycia paneli.

Kazda wygenerowana MWh energii z odnawialnego Zrédta i zuzyta na miejscu
przez przedsiebiorce ma warto$¢ energii czynnej zakupionej z sieci powiekszonej o
optaty zmienne dystrybucji. Im wyzsze koszty jednostkowe zakupu energii z sieci tym
wyzsza warto$¢ energii z wlasnego Zrédila odnawialnego. Juz dzi$ to jest warto$¢ 350-
800 zt za MWh - Zadne wsparcie OZE w aukcjach, czy tego typu podobnych systemach
nie zapewnia takich korzysci przedsiebiorcy jakie ma korzystajac z wilasnej energii
odnawialnej.

Bardzo istotnym wyznacznikiem mozliwo$ci wykorzystania Zrédet odnawialnych
w przedsiebiorstwie jest profil zuzycia energii w tym przedsiebiorstwie. Jest to tez
zarazem wazny aspekt ekonomiczny przedsiewziecia gdyz powigzane jest to
z konsumpcjg bezposrednig energii z OZE, ktéora w tym wypadku jest najbardziej
optymalna kosztowo.

W ekonomicznych uwarunkowaniach tego typu przedsiewzie¢ wazne jest aby
instalacje OZE nie byly przewymiarowane wzgledem zapotrzebowania na energie, gdyz
najwiekszg warto§¢ ma energia wytworzona i skonsumowana na miejscu, a nie
oddawana do sieci i kupowana ponownie.

Na rycinie ponizej przedstawiony jest profil dobowy zapotrzebowania na energie
(kolor czerwony) oraz profil dobowy produkcji w instalacji fotowoltaicznej o mocy 40
kWp w dniu 19 maja 2018 roku. Wida¢ na nim, Ze energia generowana przez instalacje
fotowoltaiczng jest konsumowana przez przedsiebiorstwo w 100%. Zazwyczaj profil
taki (konsumpcji energii) majg przedsiebiorstwa dziatajace, pobierajace enregie 24

godziny na dobe, np. sklepy, hotele, chtodnie.
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. Dzienne zuiycie 933,47 kWh Dzienny uzysk energii 290,08 kWh
. Pobdr macy z siedi 643,39 kWh Zuzycie energii na potrzeby wiasne 290,08 kWh
. Pobor energii na potrzeby wiasne 290,08 kWh Energia cddawana do sieci 0,00 kWh
Wspdlczynnik samowystarczalnosci 31 % Udziat procentowy zuzycia energii na

100 o4
potrzeby wiasne °

Ryc. Przyktad wykorzystania energii z mikroinstalacji PV o mocy 40 kWp na wtasne
potrzeby w przedsiebiorstwie — m. Szczecinek, profil zuzycia energii 7°.

Pomimo, iz 99% mikroinstalacji OZE budowanych w Polsce to elektrownie
fotowoltaiczne, nie wszystkie przedsiebiorstwa majg profil zuzycia energii pokrywajacy
sie z profilem produkcji energii z tego Zrédta energii - np. piekarnie zuzywaja energie
w nocy podobnie hodowcy bydta mlecznego - przedsiebiorcy ci, majac mozliwosci
montazu na swoich budynkach odnawialnych Zrédet energii mogliby generowac czysta
energie i ja oddawac do sieci, gdzie energia ta bytaby przesytana na krétkich odcinakach
i konsumowana przez sasiadow na niskim lub $rednim napieciu, znakomicie

poprawiajac bilans energetyczny na koncéwkach sieci lub ograniczajac straty

79 zrédto: Monitoring inwerteréw SMA,

https://www.sunnyportal.com/FixedPages/HoManEnergyRedesign.aspx
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przesytowe. Dlatego tez bardzo istotnym zagadnieniem jest wprowadzenie takich
rozwigzan prawnych, aby optacalne byto dla tego typu przedsiebiorcéw korzystanie z
wygenerowanej przez siebie energii w postaci np. Opustéw, ktore funkcjonujg dla
Prosumentéw nie bedacych przedsiebiorcami.

Takie dziatania przedsiebiorcéw nie tylko wptyng pozytywnie na ekonomike ich
wlasnej dziatalnosci, ale w istotny sposéb mogg tagodzi¢ letnie szczyty zapotrzebowania
na energie w ciggu doby w skali systemu elektroenergetycznego.

Dodatkowym aspektem, szczegdlnie istotnym dla operatoréw sieci
dystrybucyjnych i spotek obrotu energia, przy nie pokrywajacych sie profilach produkcji
i poboru energii, jest wprowadzenie przez przedsiebiorce energii do sieci w okresie
szczytu zapotrzebowania, gdy energia i koszty dystrybucji sa najdrozsze, a pobranie

przez niego z powrotem energii poza szczytem.

2.5. Bariery w rozwoju OZE w sektorze MSP (prawne,
ekonomiczne, technologiczne, Srodowiskowe, spoteczno-
kulturowe).

Przedsiebiorcy inwestujgcy w mikro czy mate zrodta OZE wytwarzajace energie
elektryczng na co dzien mierzg sie z roznego rodzaju barierami poczynajac od
prawnych, a skonczywszy na srodowiskowych.

W ciggu ostatnich 5-6 lat wiele z tych barier zostato zniesionych, jednak nadal
istnieja bariery np. w przepisach wewnetrznych OSD, ktére skutecznie ograniczaja
rozw6j OZE w MSP.

0d 2007 roku gdy rynek energetyczny zostat ,uwolniony”, a dostawce energii
zmienito ponad 188 tys.8firm w tym wiekszoé¢ to firmy z sektora MSP. Jedna z
gtownych barier mozliwosci rozwoju OZE w tym sektorze jest obstrukcja OSD w
przytaczeniach mikroinstalacji OZE do sieci, gdy odbiorca, w tym wypadku
przedsiebiorca, zmienit dostawce energii na innego niz Sprzedawca Zobowigzany. Wg

wewnetrznych przepiséw OSD tj. Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnych

80 za URE: https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/7920,Zmiany-sprzedawcy-
energii-elektrycznej-w-okresie-od-XII-2007-r-do-X-2018-r.html
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(IRiESD) nie dostosowanych do Ustawy OZE, zgodnie z w ktdra (art. 41. punkt 1 ustep 3)
- ,..sprzedawca zobowigzany dokonuje zakupu oferowanej: (...) energii elektrycznej
wytworzonej z odnawialnych Zrodet energii w mikroinstalacji przez wytworce bedacego
przedsiebiorca w rozumieniu ustawy - Prawo przedsiebiorcow, pod warunkiem ze
energia elektryczna zostata wytworzona w tej mikroinstalacji po raz pierwszy po dniu
wejscia w zycie rozdziatu 4”, nie ma mozliwo$ci przytaczenia instalacji OZE do sieci gdy
na jednym punkcie poboru energii elektrycznej s3 dwa podmioty bilansujgce. IRIESD
wiekszos$ci OSD dopuszczaja tylko jeden podmiot bilansujacy w punkcie poboru energii.
Z punktu widzenia technicznego nie ma tu ograniczen - w dobie tak zaawansowanej
technologii komputerowej i przesytu danych - dane z licznika dwukierunkowego moga
trafi¢ zaréwno do dostawcy energii, jak i do odkupujacego energie z mikrozrodta OZE i
obaj moga bilansowa¢ swoje czeSci energii. Mowigc krétko wielu z potencjalnych
inwestoréw w mikroelektrownie z sektora MSP jest pozbawionych mozliwoéci jakie daje

Ustawa OZE.

200000 g Odbiorcy energii w taryfach A, Bi C
180000 [
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Ryc. Liczba odbiorcéow w taryfach A, B i C, ktérzy zmienili dostawce energii od 2007
roku. (opracowanie wtasne za URE)8L.

Kolejng barierg prawng jest mozliwo$¢ sprzedazy energii wytworzonej w mikro
lub matym zZrédle OZE do sasiada lub do najemcy (mate centra handlowe, magazyny,
hale). Dzi§ aby mdc sprzeda¢ tak wytworzong energie do odbiorcy koncowego
przedsiebiorca musi posiada¢ koncesje na obrot energia, co jest barierg nie do przejscia.

Dlatego tak wazne jest, aby legislacja umozliwila temu segmentowi przedsiebiorcow na

81 Opracowanie wlasne za: www.ure.gov.pl/pl/wskazniki-dane-i-anali/zmiana-sprzedawcy-
moni/4776,Energia-elektryczna.html
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takg dziatalno$¢ co zarazem poprawi ekonomike inwestycji w OZE (sprzedaz
niewykorzystanych nadwyzek przez przedsiebiorce do sgsiada lub najemcy).

Wielu przedsiebiorcéw z sektora MSP ma wieksze potrzeby energetyczne niz
zaopatrzenie w energie z mikroinstalacji OZE. Istotne jest tutaj aby skroci¢ proces
uzyskiwania warunkéw przytaczenia do sieci matej instalacji OZE (50-500 kW).
Zazwyczaj obiekty gdzie przedsiebiorca chciatby wybudowac¢ wiekszej mocy Zrédto OZE
(do 500 kW) maja odpowiednio duza moc przytaczeniowg - a wiec infrastruktura po
stronie OSD jest juz bardzo czesto przygotowana (m. in. odpowiednie linie przesytowe,
trafostacje itp.). Dlatego tez po stronie OSD beda niewielkie naktady na dostosowanie
sieci, tym bardziej, Ze energia generowana z takiego Zrodta w pierwszej kolejnosci ma
by¢ przeznaczana na potrzeby wtasne przedsiebiorstwa. Dzieki temu mozliwe bedzie
wykorzystanie przestrzeni dachow hal wielkopowierzchniowych nie zabierajac cennej
przestrzeni na gruncie.

Jedna z barier jest takze negatywne postrzeganie inwestycji w OZE przez branze
finansowa. Dzialy ryzyka w bankach traktuja instalacje OZE jako ruchomo$¢ wyzszego
ryzyka bo niesprzedawalng ponownie z bardzo ograniczong mozliwoscig odzyskania
kapitatu, gdy klient nie sptacalby rat leasingowych lub kredytu. Nie biora pod uwage, ze
wlasne Zrédia energii odnawialnej to jest zamiana czesci rachunku za energie na rate
leasingowa czy kredytowg i tak naprawde to $rodki pieniezne pochodza z oszczednosci,
bo w innym wypadku i tak bylyby wydatkowane na energie elektryczng. Wazna jest
tutaj edukacja branzy finansowej lub tez program gwarancji udzielany np. przez Bank
Gospodarstwa Krajowego.

Nie wszedzie i nie kazdy rodzaj Zrédta OZE moze by¢ zlokalizowany w miejscu
odpowiednim dla przedsiebiorcy z punktu widzenia autokonsumpcji. W szczegélnosci
swoimi obostrzeniami $rodowiskowymi obarczona jest budowa biogazowni
(w zaleznosci od substratu i mocy - powyzej 500 kW), wiekszych turbin wiatrowych
(powyzej 30 metréw n.p.g.) czy elektrowni wodnych. Proces deweloperski moze
wymaga¢ uzyskania decyzji administracyjnych, uzgodnien i przeprowadzenia
dtugotrwatego badania Srodowiska oraz przygotowania raportu oddzialywania na
sSrodowisko, pozwolen na budowe, etc.

Natomiast ograniczeniem technologicznym moze by¢ w przypadku odnawialnych
zrodet energii brak mozliwosci efektywnego (technologicznie i kosztowo)

magazynowania energii. Przedsiebiorca generujgc energie odnawialng nie moze jej
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przechowa¢ efektywnie, aby méc ja wykorzystat w momencie zwiekszonego
zapotrzebowania na energie. Cho¢ technologia magazynowania energii w ostatnich
latach coraz szerzej rozwija sie, to nadal jest to technologia droga i mato wydajna.

Dodatkowo ograniczenia technologiczne moga by¢ tez podyktowane tym, Ze
przedsiebiorstwo nie bedzie posiadato odpowiedniego potencjatu przestrzennego, aby
zlokalizowa¢ odpowiednie Zrédto OZE do generacji na swoim terenie, lub tez warunki
lokalne nie beda na tyle zasobne w energie odnawialng, aby pozyskanie jej byto
optacalne (np. energia wiatru).

W spoteczenstwie czesto pokutuja btedne wyobrazenia na temat réznych Zrodet
energii. To powoduje, ze lokalna spotecznosci blokuje mozliwo$¢ budowy niektorych
Zzrédet odnawialnych, szczeg6lnie turbin wiatrowych - ,bo hatasuje”, biogazowni ,bo
$mierdzi” - zapominajac lub tez nie majgc Swiadomosci, Ze to wtasnie biogazownia stuzy
do utylizacji ucigzliwych odpadéw czy substratow. Jednak w kontek$cie mikro czy
matych Zrédet odnawialnych nie stanowi to az takiej bariery i jest czesto akceptowalne
przez otoczenie. Patrzac przez pryzmat dominacji, szczeg6lnie jednego Zrédta OZE w
mikro i matych Zrédtach, to mozna moéwié¢ o braku barier i powszechnej akceptacji tego

Zrédta energii odnawialne;j.

2.6. Korzysci ptynace z OZE dla MSP (ekonomiczne, spoteczne,
wizerunkowe itp.).

Gtowng korzyscig i katalizatorem inwestycji w odnawialne Zrodta energii dla
przedsiebiorcy jest oszczednos$¢, jaka generuje produkujac energie na wiasne potrzeby.
Zabezpiecza go to (w pewnym wolumenie) przed podwyzkami cen energii, co w obecnej
sytuacji rynkowej jest najwieksza warto$cia. Kazda wygenerowana MWh energii
z odnawialnego Zrédia energii i skonsumowana na miejscu jest o wartosci réwnej
warto$ci zakupionej energii z sieci i powiekszonej o koszty dystrybucji. W wielu
przypadkach sa to kwoty siegajace nawet 800 zt za 1 MWh (taryfa Cl12a - PGE
Dystrybucja/PGE Obrét - szczyt). Sam zwrot z inwestycji w odnawialne Zrodto energii

w przypadku fotowoltaiki to juz nawet 5-7 lat, a okres uzytkowania kilkadziesigt lat
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i warto$¢ oszczednos$ci na energii elektrycznej w setkach tysiecy ztotych przy
instalacjach fotowoltaicznych o mocy 40-50 kWp.

Kolejnym Zrddtem KkorzysSci przy wykorzystaniu energii z OZE/fotowoltaiki
w przedsiebiorstwie jest mozliwo$¢ unikniecia kar za przekroczenia mocy zaméwione;.
Szczegblnie jest to odczuwalne przez przedsiebiorcow, ktorzy prowadza biznes na
terenach oddalonych od duzych miast. Kary te siegajg od kilkudziesieciu zlotych nawet
do kilkunastu tysiecy ztotych miesiecznie, a naliczane sg za przekroczenia mocy
zamowionej w kilowatach. Dzieki wtasnym Zrédtom energii przedsiebiorca dysponuje
dodatkowa mocg do wykorzystania w swoim przedsiebiorstwie.

W rozwoju przedsiebiorstwa wazny jest dostep do infrastruktury. Gdy jest ona
staba to przedsiebiorca albo nie moze sie rozwija¢ w oczekiwanym stopniu albo
przenosi swoj biznes w inne miejsce. Na terenach stabo zurbanizowanych gdzie tez
najwieksze jest bezrobocie wazne jest, aby przedsiebiorczo$¢ mogta sie rozwija¢. Dobrze
prosperujacy biznes ze sprawdzonym modelem biznesowym mogtby sie rozwijac
tworzac nowe miejsca pracy jednak przez brak dodatkowych mocy przesytowych w
sieci dystrybucyjnej nie mozZe tego zrobié. Alternatywga moze by¢ szerokie
wykorzystanie odnawialnych Zrédet odnawialnych do zaopatrzenia w dodatkowg moc
elektryczng przedsiebiorstwa. W takim przypadku elektrownie OZE spetniaja podwojng
role nie tylko obnizajac koszty energii, ale tez pozwalajg na rozwdj przedsiebiorstwa.

Przyktad:

Przedsiebiorca prowadzac firme produkcyjng, dysponujacy mocga przytaczeniowa
i mocg zamodwiong, chcac sie rozwija¢ potrzebuje dodatkowego przydziatu mocy. Jesli
sie¢ dystrybucyjna jest maksymalnie obcigzona to wtasciciel firmy nie jest w stanie
otrzymac¢ przydziatu dodatkowej mocy i musi szuka¢ alternatyw. WyjSciem moze by¢
wiasne Zrodto energii odnawialnej. W przypadku elektrowni fotowoltaicznych np. 40
kWp w sezonie najwiekszej produkcji (kwiecien-wrzesien) moze mie¢ dostep dziennie
dodatkowo nawet do 250-270 kWh - i dodatkowej mocy na poziomie 16-20 kW w
godzinach 8-16.
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Ryc. Profil dobowy produkcji energii z instalacji fotowoltaicznej o mocy 40 kW w dniu

24-05-2018 (monitoring on-line instalacji fotowoltaicznej).
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Ryc. Przyktadowa wielko$¢ produkcji miesiecznej energii elektrycznej z instalacji

fotowoltaicznej o mocy 40 kWp.82

Przy czasowym ograniczeniu mocy (20-sty stopien zasilania) - wprowadzanym,
gdy zagrozony jest system elektroenergetyczny (duze zapotrzebowanie - zwlaszcza
latem), przedsiebiorca posiadajacy wtasng elektrownie nie musi sie obawia¢ ograniczen
w dostepie do mocy zaméwionej, a ograniczanej urzedowo w czasie podwyzszonego
zapotrzebowania na energie, gdyz generuje w momencie najwiekszego zapotrzebowania
energie z wlasnego Zrédta odnawialnego.

Z trucicieli w ekologiczne przedsiebiorstwo - takim przykladem moga by¢
wszelkiego rodzaju zaktady generujace odpady przy procesie produkcji zywnosci.

Zastosowanie w nich np. biogazowni utylizujacych odpady i produkujgcych z nich

82 7rédto: monitoring online instalacji PV - Fronius - https://www.solarweb.com/Home/Park

66



energie elektryczng i ciepto, pozwala na ich dystrybuowanie do okolicznych
mieszkancow.

W wielu przypadkach mozliwa jest tez zamiana szkodliwych Zrédet energii,
szczeg6lnie do wytwarzania ciepta, na odnawialne, ktére poprawiaja wizerunek i jako$¢
zycia wsrdd okolicznych mieszkancow, co jest bardzo istotne w konteksScie rozwoju i
rozbudowy biznesu.

W przypadku przedsiebiorstw produkcyjnych, coraz istotniejsze znaczenie ma
spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu, CSR (od ang. Corporate Social Responsibility) -
koncepcja, wedtug ktdrej przedsiebiorstwa na etapie budowania strategii uwzgledniaja
interesy spoteczne i ochrone Srodowiska, a takze relacje z réznymi
grupami interesariuszy.83

Dziatania CSR to tez dziatania wptywajace na efektywno$¢ energetyczng
przedsiebiorstwa, chronigce S$rodowisko naturalne i wykorzystujace OZE. Wiele
przedsiebiorstw ma klientéow, ktérzy zwracaja uwage na sposoéb w jaki dany produkt
zostal wytworzony - szczeg6lnie odbiorcy z zagranicy (Niemcy, Skandynawia). Dlatego
tez inwestycje w odnawialne Zrédta energii przyczyniajg sie do budowy pozytywnego

wizerunku przedsiebiorstwa.

3. Dziatania na rzecz rozwoju OZE w MSP:

3.1. Zbiorowy prosument - mozliwo$¢ wspétpracy MSP, w tym
w ramach klastrow energii w zakresie wykorzystywania OZE.

MSP posiadajacy wigkszy potencjat na lokalizacje OZE na swoim terenie oraz jako
wiekszy konsument energii wobec prosumenta indywidualnego bedzie stanowit gtéwny
element klastrow energii.

Przedsiebiorcy prowadzacy réznorodng dziatalnos$¢, z réznymi profilami zuzycia
energii i wielko$ciami jej konsumpcji moga w klastrze energii idealnie sie uzupetniac

wymieniajgc energie miedzy soba. Wymiana dobowa czy tez sezonowa energii

83 za: https://pl.wikipedia.org/wiki/Spoteczna_odpowiedzialno$¢_biznesu
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spowoduje podniesienie sprawnosci systemu elektroenergetycznego i efektywnoSci
energetycznej.

Firmy, ktére majgq zwiekszone zapotrzebowanie na energie w ciggu dnia moga
by¢ uzupelniane przez prosumentéw indywidualnych i odwrotnie gdy prosument
indywidualny ma zwiekszone zapotrzebowanie w weekend moze zaopatrywac sie
w energie generowang przez przedsiebiorstwo.

Podobng zalezno$¢ bedzie miato zdywersyfikowanie Zrédet OZE w Kklastrze -
turbiny wiatrowe mogg uzupeinia¢ produkcje energii z instalacji fotowoltaicznych,
biogazownie, z szerokim zakresem sterowania mocg, mogga natomiast stanowic¢ zZrodto
bilansowania zapotrzebowania energii w klastrze.

Dzieki lokalnym klastrom i wspétpracy w nich MSP moga wzrastaé moce w sieci
dystrybucyjnej, co tez moze skutkowa¢ wiekszymi mozliwo$ciami rozwoju biznesu
w miejscach gdzie dzi§ nie moze on sie rozwija¢ z powodu braku wolnych mocy
przesytowych w sieci. Szczeg6lnie widoczne jest to na koncéwkach sieci na terenach
wiejskich.

Z ekonomicznego punktu widzenia, uczestnikom klastra, dop6ki nie zostang
wprowadzone rozwigzania legislacyjne, czy to wprowadzajace specjalne taryfy
dystrybucyjne dla Klastréw, czy tez mozliwosci sprzedazy bezposredniej/sasiedzkiej bez
koniecznos$ci uzyskiwania koncesji na obrot energia, nie bedzie sie optacato generowac
energii w klastrze i wymieniac¢ jej z innymi uczestnikami klastra, skutkiem tego bedzie

to, ze ten segment OZE nie bedzie sie rozwijal na szeroka skale.

3.2. Propozycje zmian legislacyjnych, ktore utatwityby rozwéj OZE
w sektorze MSP - prosument/zbiorowy prosument MSP (na bazie
zidentyfikowanych barier oraz doSwiadczen innych panstw).

W tej czeSci niniejszego opracowania przedstawione zostang propozycje legislacyjne
umozliwiajace rozwigzanie zidentyfikowanych probleméw oraz barier inwestycyjnych,
z ktérymi borykaja sie inwestorzy MSP realizujacy projekty instalacji odnawialnego
Zrédta energii. Przedstawione propozycje unormowan prawnych koresponduja z trescia
rozdziatu 2.5 niniejszego opracowania, w ktérym autorzy dostrzegli nastepujace

zagadnienia wymagajgce interwencji ustawodawcy:
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1. Zniesienie barier w przytaczaniu mikroinstalacji w sytuacji, gdy przedsiebiorca
zmienil dostawce energii na innego niz sprzedawca zobowigzany - obecnie OSD
w IRiIESD wprowadzity ograniczenia, ktére powodujg, Ze na Punkcie Poboru Energii
moze by¢ tylko jeden podmiot bilansujagcy dla energii pobieranej przez
przedsiebiorce i wprowadzanej do sieci przez przedsiebiorce. W zwigzku
Z powyzszym ograniczona jest mozliwos¢ sprzedazy wytworzonej energii
elektrycznej innemu podmiotowi niz sprzedawca zobowigzany, ktory sprzedaje
energie elektryczng MSP. W zwigzku z powyzszym wazne jest, zeby przy
zmienionych dostawcach energii, przedsiebiorca moégt sprawnie przytaczyc
mikroinstalacje lub matg instalacje OZE do sieci. PoniZej rycina prezentujaca liczbe
podmiotéw biznesowych (taryfa A, B i C) i os6b indywidualnych, ktérzy zmienili

dostawce energii i s3 wykluczeni z dobrodziejstw ustawy o OZE.
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100000 l
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Ryc. Ogoélna liczba odbiorcow w poszczegolnych taryfach, ktorzy zmienili dostawce

energii w latach 2007-2017.84

Rozwigzaniem przedstawionego problemu moze by¢ przyjecie unormowan

podobnych do tych stosowanych w systemie opustéw (art. 4 w zw. z art. 40 ust. 1la

84 Opracowanie wtasne za: https://www.ure.gov.pl/pl/wskazniki-dane-i-anali/zmiana-sprzedawcy-
moni/4776,Energia-elektryczna.html

69



ustawy o OZE) tak, aby wytwoérca w mikroinstalacji mégt wybra¢ podmiot, ktéremu
bedzie sprzedawat energie elektryczng po rynkowo ustalonych cenach. Dzisiaj
sprzedawca zobowigzany ma w tym zakresie monopol prawny na zakup energii z

mikroinstalacji wytwarzanej przez MSP (art. 41 ust. 1 pkt 3 ustawy o OZE).
Majac na uwadze powyzsze, proponuje sie nastepujace zmiany:

W art. 41 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrdédiach energii
(Dz.U.z 2018 ., poz. 1269 t.j.) dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Sprzedawca zobowiqzany ma obowiqzek zakupu energii elektrycznej, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 1 i 3, chyba Ze zakupu dokonuje wybrany przez wytwdrce energii

w mikroinstalacji sprzedawca inny niz sprzedawca zobowiqzany.”

»19a. Operator systemu przesytowego elektroenergetycznego oraz operatorzy systemow
dystrybucyjnych elektroenergetycznych niezwtocznie zawierajq z wybranym przez
wytwdrce energii elektrycznej w mikroinstalacji sprzedawcq innym niZz sprzedawca
zobowiqgzany umowe o Swiadczenie ustug przesytania albo umowe o swiadczenie ustug
dystrybucji lub dokonujq zmiany tych uméw w celu umozliwienia realizacji przez tego

sprzedawce zakupu energii elektrycznej, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1a”

W art. 41 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U.z 2018
r., poz. 1269 tj.) ust. 2 i 9 otrzymuja nastepujgace brzmienie:

»2. Warunkiem dokonania zakupu energii elektrycznej przez danego sprzedawce, o ktorym

mowa ust. 1a jest wprowadzenie tej energii do sieci dystrybucyjnej.”

»,9. Koszty bilansowania handlowego energii elektrycznej wytworzonej w
mikroinstalacjach, o ktérych mowa w ust. 1, pokrywa w catosci sprzedawca, o ktérym

mowa w ust. 1a.”

Zaproponowane powyzej rozwigzanie umozliwia sprzedaz energii elektrycznej przez
wytworce bedacego przedsiebiorca z mikroinstalacji, niezaleznie od obowigzku
sprzedawcy zobowigzanego. MSP mogloby sprzedawaé energie z mikroinstalacji
po ustalonej cenie, wybierajac jednoczesnie podmiot, ktéry bedzie dokonywat zakupu

tych nadwyzek, przy jednoczesnym zastrzezeniu, ze podmiot ten bedzie musial zawrzec
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z nim réwniez umowe na dostawy energii elektrycznej (ze wzgledu na wynikajaca
z IRIESD koniecznos$¢ dysponowania jednym podmiotem bilansujgcym). Jezeli wybrany
sprzedawca nie bedzie chcial zgodzi¢ sie na zakup energii z mikroinstalacji
po rynkowych cenach wtedy aktualizuje sie obowigzek sprzedawcy zobowigzanego,
ktéry nie moze odmoéwi¢ $wiadczenia takich ustug polegajacych na zakupie po cenie

wskazanej w art. 41 ust. 8 ustawy o OZE.

2. W zwiazku z potrzeba ujednolicenia procedur i wymagan we wszystkich OSD dla
zgloszenia mikroinstalacji OZE do przytaczenia do sieci, proponuje sie nastepujace

Zzmiany:

W art. 9 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 r., poz. 755
t.j.) ust. 4 pkt 2 otrzymuje nastepujqce brzmienie:

,2) warunki przytqczenia do sieci, w tym wymagania techniczne w zakresie przytqczania
do sieci urzqdzen wytwdrczych, sieci dystrybucyjnych, urzqdzen odbiorcéw korncowych,
potqczen miedzysystemowych oraz linii bezposrednich, a takze zgtoszenia przytgczenia

mikroinstalacji;”

PowyzZsze oznacza, ze w rozporzadzeniu systemowym Minister Energii uzyskalby
kompetencje do ustandaryzowania zakresu wymaganych informacji przedstawianych
OSD w ramach zgtoszenia przytaczenia mikroinstalacji. Wprowadzenie katalogu
wymaganych informacji znositoby bariere wprowadzania odmiennych oraz trudnych do
spelnia danych w rdéznym stopniu natezenia wymaganych przez poszczegdlne OSD.
Ustandaryzowanie wymaganych danych zostalo w tym rozporzadzeniu wprowadzone
w stosunku do wydawania warunkéw przytaczenia do sieci elektroenergetycznej, jako
podstawowego dokumentu w zakresie postepowania dotyczacego przytaczenia do sieci.
W zwigzku z powyzszym analogiczne rozwigzanie dotyczytoby danych wskazywanych

w zgloszeniu przytaczenia mikroinstalacji.

3. Dla przedsiebiorcow kontraktujacych energie elektryczng na podstawie uméw
kompleksowych wprowadzenie systemu opustéw - podobnych, jak to jest

w przypadku oséb nie bedacych przedsiebiorca.

Propozycja:
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Wskazanie wspo6tczynnika opustu na poziomie 0,75 do 10 kWp wilacznie i 0,65
powyzej 10 kWp. Z wyliczen dla uméw kompleksowych (PGE Biatystok) - wyzej
wymienione warto$ci Opustoéw pokrywaja w wiekszosci przypadkow koszty dystrybucji
ponoszone przez Sprzedawce Zobowigzanego, a wrecz pozwalaja mu czerpaé z tego
tytutu zyski w postaci pozostawienia w swojej gestii nie rozliczonej (nie zbilansowanej)

iloSci energii.

i Dystrybucja - czesci zmienne
900,00 35%
Koszt catkowity energii - czesci zmienne
800,00
e O, udziatu Dystrybucji w koszcie catkowitym 30%
700,00 energil
/
600,00
500,00 / - 20%
400,00 —— —+ 15%
300,00 +— —— —
- 10%
200,00 —
L 5o
100,00 I I LI 5%
000 M BN l - . - 0%
B23 B23 B23poza (11 Cl12a Cl12a C21 C22a C22a
szczytl szczyt2  szczyt szczyt poza szczyt poza
szczyt szczyt

Ryc. Procentowy udziat sktadnikéw zmiennych dystrybucji pokrywanych w Opustach
przez sprzedawce za Odbiorce w cenach catkowitych czeSci zmiennych energii
elektrycznej.85

Majac na uwadze powyzsze, proponuje sie nastepujgce zmiany:
W art. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U.
z2018r., poz. 1269 tj.) dodaje sie nowy ust. 1a oraz ust. 1, 3, 4, 6, 11 otrzymujq brzmienie:

» 1.Sprzedawca, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1a, dokonuje rozliczenia iloSci energii

elektrycznej wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej wobec iloSci energii

elektrycznej pobranej z tej sieci:

a) przez prosumenta, w stosunku ilosciowym 1 do 0,7 z wyjqgtkiem mikroinstalacji
o tqcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 10 kW, dla ktérych ten

stosunek ilosciowy wynosi 1 do 0,8.

85 Opracowanie wtasne na podstawie cennikéw PGE Obrot S.A. i PGE Dystrybucja S.A. z roku 2018.
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b) przez wytwdrce energii elektrycznej w mikroinstalacji, w stosunku ilosciowym
1 do 0,65 z wyjgtkiem mikroinstalacji o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej
nie wiekszej niz 10 kW, dla ktdrych ten stosunek ilosciowy wynosi 1 do 0,75, pod
warunkiem zZe energia elektryczna zostata wytworzona w tych mikroinstalacjach
po raz pierwszy po dniu wejscia w Zycie rozdziatu 4.

,1a Przepisow zawartych w ust. 1 nie stosuje sie do wytwdrcéw energii elektrycznej

z mikroinstalacji, ktérzy sprzedajq te energie na zasadach okreslonych w art. 41.”

»3. Sprzedawca, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1a, dokonuje rozliczenia ilosci energii
elektrycznej wprowadzonej i pobranej z sieci przez podmioty wskazane w ust. 1,
na podstawie wskazan urzqdzenia pomiarowo-rozliczeniowego dla danej
mikroinstalacji, po uzyskaniu danych pomiarowych od operatora systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego, przekazanych przez tego operatora w taki
sposéb aby ilos¢ wprowadzonej i pobranej przez prosumenta energii byta rozliczona
po wczesniejszym sumarycznym bilansowaniu ilosci energii z wszystkich faz dla

tréjfazowych mikroinstalacji.”

,4. 0d ilosci rozliczonej energii elektrycznej, w sposéb, o ktérym mowa w ust. 1,
podmioty wskazane w ust. 1 pkt 1 oraz ust. 1 pkt 2, z uwzglednieniem ust. 1a, nie
uiszczajq:

1) na rzecz sprzedawcy, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1a, optat z tytutu jej rozliczenia;
2) optat za ustuge dystrybucji, ktérych wysokos¢ zalezy od ilosci energii elektrycznej
pobranej przez prosumenta; optaty te sq uiszczane przez sprzedawce,
o ktéorym mowa w art. 40 ust. 1a, wobec operatora systemu dystrybucyjnego

elektroenergetycznego, do sieci ktdrego przytqczona jest mikroinstalacja.”

,6. Sprzedawca, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1a, informuje podmioty, o ktérych mowa
w ust. 1 o ilosci rozliczonej energii, zgodnie z okresami rozliczeniowymi przyjetymi w

umowie kompleksowej.”

»11. Nadwyzkq ilosci energii elektrycznej wprowadzonej przez podmioty, o ktdrych
mowa w ust. 1 do sieci wobec ilosci energii pobranej przez dany podmiot z tej sieci
dysponuje sprzedawca, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1a, w celu pokrycia kosztow

rozliczenia, w tym optat, o ktérych mowa w ust. 4.”
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4. Dlazbiorowego prosumenta - ktérym moze by¢ klaster lub sp6tdzielnia, a w ktérym
uczestniczy przedsiebiorca - wprowadzenie specjalnej taryfy dystrybucyjnej dla
uczestnikdw klastra ograniczonej do niskiego lub $redniego napiecia (wymiana
energii miedzy uczestnikami klastra odbywaltby sie na poziomie niskiego napiecia
lub $redniego napiecia ponizej GPZ). Specjalna taryfa dystrybucyjna miataby za
zadanie z jednej strony pokry¢ koszty dystrybucji, ktére ponosi OSD, a z drugiej
strony miataby by¢ to taryfa o wiele bardziej atrakcyjna w stosunku do zwyktych
taryf dystrybucyjnych obecnie obowigzujacych. Taryfa ta ograniczona bytaby
wolumenowo do wielko$Sci generowanej energii przez cztonkéw klastra albo
spétdzielni i wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej. Powyzej tej wartosci,
czyli gdy Kklaster pobiera energie spoza klastra, koszty dystrybucji bylyby w
stawkach obecnie obowigzujacych.

Majac na uwadze powyzsze, proponuje sie nastepujace zmiany:

W §2 rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie szczeg6towych zasad ksztattowania

i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energiag elektryczng (Dz. U. z 2017 r., poz.

2500) wprowadza sie pkt 13 i1 14 w brzemieniu:

»,13) klaster energii - klaster energii w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.

o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2018 ., poz. 1269 t,.);

14) spotdzielnia energetyczna - spdtdzielnia energetyczna w rozumieniu ustawy

wymienionej w pkt 13;

W §6 rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energia elektryczng wprowadza sie ust. 11 -

13 w brzemieniu:

»11. Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujqce dziatalnos¢ gospodarczq w zakresie
dystrybucji energii elektrycznej tworzy odrebng grupe taryfowq dla odbiorcéw bedqcych
cztonkami  klastra energii lub  spétdzielni  energetycznych  réwnowazqcych
zapotrzebowanie na energie elektryczng w ramach dziatalnosci poszczegdlnych klastréw

energii albo spétdzielni energetycznych”.

»,12. Dla odbiorcow, o ktérych mowa w ust. 11 przedsiebiorstwo energetyczne stosuje

sktadnik zmienny stawki sieciowej w wysokosci 50% sktadnika zmiennego stawki
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sieciowej, jaki obowiqzywatby danego odbiorce, gdyby nie byt on cztonkiem klastra energii

albo spétdzielni energetycznej.”

,13. Obnizony sktadnik zmienny stawki sieciowej, o ktérym mowa w ust. 12 obowiqzuje
jedynie w odniesieniu do iloSci energii elektrycznej zuzytej przez odbiorcéw bedqcych
cztonkami klastra energii albo spétdzielni energetycznej, ktéra nie przewyzsza ilos¢
energii elektrycznej wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej przez wytwdrcow
bedqcych cztonkami poszczegdlnych klastréow energii albo spétdzielni energetycznych. W

pozostatym zakresie pkt 12 nie stosuje sie.”

5. Wprowadzenie ulgi inwestycyjnej dla przedsiebiorcy, podobnie jak ma to miejsce
u rolnikéw (Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r., o podatku rolnym, Art. 13. 1.),
w podatku od nieruchomosci w wysokosci 10% poniesionych kosztéw netto na
inwestycje w odnawialne Zrédta energii, ktére generuja energie na potrzeby
przedsiebiorcy.

Majac na uwadze powyzsze, proponuje sie nastepujace zmiany:
W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r.,,
poz.1445 tj.) po ust. 6 dodaje sie art. 6a w brzmieniu:

LArt. 6a. 1. Podatnikom podatku od nieruchomosci przystuguje ulga inwestycyjna z tytutu
wydatkow poniesionych na zakup i zainstalowanie mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt
19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1269 tj].) jezeli wydatki te nie zostaty sfinansowane w catosci lub w czesci z udziatem

srodkéw publicznych.

2. Ulga inwestycyjna przyznawana jest po zakoriczeniu inwestycji i polega na odliczeniu
od naleznego podatku od nieruchomosci potoZzonych na terenie gminy, w ktdrej zostata
dokonana inwestycja - w wysokosci 10% udokumentowanych rachunkami naktadéw

inwestycyjnych.
3. Ulga z tytutu tej samej inwestycji nie moze by¢ stosowana dtuzej niz przez 15 lat.

4. Kwota ulgi inwestycyjnej jest odliczana z urzedu w decyzji ustalajqcej wysokos¢

zobowigzania podatkowego. Podatnicy obowiqzani do sktadania deklaracji na podatek od
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nieruchomosci odliczajq, okreslong w decyzji w sprawie ulgi inwestycyjnej, kwote

przyznanej ulgi od naleznego podatku od nieruchomosci.

5. Podatnik traci prawo do odliczenia podatku od nieruchomosci niewykorzystanej kwoty
ulgi inwestycyjnej w przypadku sprzedazy obiektoéw i urzqdzen, od ktérych przyznana

zostata ta ulga, lub przeznaczenia ich na inne cele niz okreslone w ust. 1.”

6. Skrocenie czasu wydania warunkéw przylaczeniowych przez O0SD dla
mikroinstalacji oraz matych instalacji OZE (do 500 kW) do 60 dni. W tym aspekcie
nalezy wskaza¢, Ze mikroinstalacje réwniez mogg by¢ przytaczane do sieci
elektroenergetycznej na podstawie warunkéw przytaczenia jezeli ich moc
zainstalowana elektryczna przekracza zadeklarowana moc przytaczeniowq obiektu,
do ktérego ta mikroinstalacja ma by¢ przytaczona. W zwigzku z powyzszym
przyspieszonym terminem wydania warunkéw przytaczenia do sieci warto objac
nie tylko mate instalacje, ale tez mikroinstalacje przytgczane do sieci na podstawie
warunkow przytaczania oraz umowy przylaczeniowej (tj. poza trybem zgloszenia

przytaczania do sieci).

Majac na uwadze powyzsze, proponuje sie nastepujace zmiany:
W art. 7 ust. 8g ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 r,
poz. 755 t.j.) dodaje sie pkt 3, ktory otrzymuje nastepujqgce brzmienie:
»,3) 60 dni od dnia wniesienia zaliczki za przytqczenie do sieci matej instalacji,
a w przypadku mikroinstalacji innych niz te, o ktorych mowa w ust. 8d* od dnia ztozenia

kompletnego wniosku o okreslenie warunkéw przytgczenia.”

7. Umozliwienie wyodrebnienia osobnego koszyka aukcyjnego dla instalacji
fotowoltaicznych. Rozdzielenie technologii fotowoltaicznej oraz wiatrowej
dotychczas zgrupowanych w ramach jednego koszyka aukcyjnego pozwoli
na rozwiniecie sie duzych projektéw fotowoltaicznych tj. powyzej 1 MW. Potaczenie
tych technologii w ramach jednego koszyka prowadzito do sztucznego podziatu,
w ramach ktérego wolumen okreslany dla instalacji do 1 MW w przewarzajacej
czeSci byl zagospodarowywany przez instalacje fotowoltaiczne, natomiast
w aukcjach dla instalacji powyzej 1 MW faworyzowane sa duze elektrownie

wiatrowe, kosztem projektéw fotowoltaicznych (przesadzaja o tym parametry
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techniczne instalacji wiatrowych). Rozdzielenie tych koszykéw pozwoli Radzie
Ministréw na bardziej precyzyjne ksztattowanie struktury wytwoérczej w ramach
OZE i umozliwienie realizacji waznych dla systemu elektroenergetycznego duzych
projektow fotowoltaicznych. Instalacje te dostarczajg energie w tzw. dziennych
szczytach zapotrzebowania, a wiec wtedy gdy w systemie brakuje mocy,
w odréznieniu od instalacji wiatrowych, ktére wiekszg produkcje odnotowujg
w godzinach nocnych, gdzie popyt na energie jest znaczgco ograniczony.
Majac na uwadze powyzsze, proponuje sie nastepujace zmiany:
Art. 73 ust. 3a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii
(Dz. U.z 2018 r., poz. 1269 t,j.) otrzymuje brzmienie:
»3a. Aukcje dla wytwdrcéw, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1, przeprowadza sie odrebnie,
z uwzglednieniem ust. 4, na sprzedaz energii elektrycznej, a takze odrebnie na sprzedaz
ekwiwalentnej ilosci energii elektrycznej wynikajqcej z ilosci wytworzonego biogazu
rolniczego, wytworzonych w instalacjach odnawialnego Zrédta energii, o ktérych mowa

w art. 77 ust. 4 pkt:

1) 2-4i8-14;

2) 5,15,18-20i 23;
3) 1,617

4) 16i17;

5) 21i22;

6) 24i25."

8. Mozliwos¢ sprzedazy nadwyzek energii bezposrednio do sgsiadow poprzez siec¢
dystrybucyjng lub z jej pominieciem. Dobrym przyktadem s3 tutaj przedsiebiorcy
podnajmujacy powierzchnie uzytkowe (hale, sklepy, sktady) majace jedno przytacze
i podliczniki energii do rozliczania zuzycia energii z najemca.

Problem ten jest opracowany w oddzielnej analizie dotyczacej kontraktéw PPA

1 peer-to-peer.
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3.3. Sposoby finansowania OZE w sektorze MSP - dotacje,
preferencyjne pozyczki, finansowanie komercyjne, itp.

Dotychczas mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa mialy do dyspozycji kilka
Zzrédet finansowania. Jednak zadne z nich nie byto szybkie, proste i przyjazne dla
przedsiebiorcy.

Finansowanie OZE mozna podzieli¢ na dotacyjne i komercyjne.

Do pierwszej grupy mozemy zaliczy¢ finansowanie poprzez:

e Regionalne Programy Operacyjne (RPO) z perspektywy finansowej UE na
lata 2014-2020 - rézne w swej intensywnos$ci w poszczegdlnych
wojewodztwach;

e finansowanie zwrotne z umorzeniem cze$ci pozyczki lub dotacja
udzielane przez Wojewédzkie Fundusze Ochrony Srodowiska (WFOS),
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW);

e Program Infrastruktura i Srodowisko z pulg 12 mld z}, w tym 8 mld z} na
gospodarke niskoemisyjng;

e Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR),

e programy dotacyjne gminne (np. Warszawa - z dotacja do 40% na
odnawialne Zrddia energii).

Bardzo czesto programy dotacyjne RPO tgcza w sobie wsparcie na odnawialne
zrodta energii, jak i tez efektywnoS¢ energetyczng w przedsiebiorstwach - inwestycje
wspierane poprzez bezzwrotna dotacje.8¢

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ze $rodkéw
krajowych finansuje przedsiewziecia ograniczajgce zuzycie energii w mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstwach, finansujgc zrédta odnawialne i poprawe efektywnosci
energetycznej poprzez dotacje na sptate kredytu bankowego.87

Finansowanie z RPO, WFOSiGW lub w ramach innych programéw dotacyjnych to
proces czasochtonny i bardzo czesto skomplikowany dla przedsiebiorcy, pociagajacy za

sobg konieczno$¢ przygotowania dokumentacji aplikacyjnej, osiggniecia i utrzymanie

86 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/wyszukiwarka/mikro-male-i-srednie-przedsiebiorstwa/#/37
57=2540#2541/3756=Mikro,%20mate%20i%205rednie%20przedsiebiorstwa

87 http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/inwestycje-energo
oszczedne-w-msp/
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efektu ekologicznego, a na koniec rozliczenie projektu. Najczesciej sg to konkursy
zamkniete co powoduje, Ze przedsiebiorca nie moze szybko pozyska¢ wsparcia.
Procedury trwajg nawet 1-2 lata, co bardzo czesto zniecheca do udziatu wiekszej liczby
chetnych. Poza tym ograniczone fundusze powoduja, Ze nieznaczna ilos¢ wnioskéw
moze by¢ sfinansowana.

Do drugiej grupy zaliczymy typowe finansowanie komercyjne dla MSP - czyli
przede wszystkim leasing, pozyczki i kredyty.

Najbardziej przyjaznym sposobem finansowania komercyjnego OZE dla
przedsiebiorcy jest leasing. W Polsce obecnie kilka bankéw udziela leasingéw na zakup
instalacji OZE - jest to m in. PKO Leasing, IDEA Leasing, De Lage Landen Leasing Polska.
Jednak dla wszystkich instytucji komercyjnych finansujagcych OZE wystepuje duze
ryzyko zwigzane z samym produktem OZE - gdyz dla banku jest on produktem
niesprzedawalnym ponownie - nie ma rynku wtérnego instalacji OZE - a to powoduje,
ze instytucja finansujaca w przypadku, gdy leasingobiorca przestaje sptaca¢ przedmiot
leasingu nie jest w stanie odzyska¢ pieniedzy ponownie go sprzedajac.

Przyktad:
Instalacja fotowoltaiczna o mocy 50 kWp:
e wartosci 180 tys. zt netto (3 600 zt/kWp),
e Finansowana z leasingu z 0% - wktadu wilasnego,
e Dtugos¢ finansowania - 72 miesiace,
e Wykup-5%,
e Rata miesieczna - 2 974,96 zt netto,
e Koszt catkowity z kosztami finansowania - 223 284,38 zt netto

e Raty leasingu - jako koszt podatkowy (19%),
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KALKULAC]A LEASINGU nr:

Warszawa, 31-10-2078r.

ma przyjemnos¢ zaprezentowad Paristwu konkurencyjne warunki finansowania w
formie leasingu ponizszych przedmiotéw:

" odel [ Rokprodulal | _lok¢_ | Cena |

foto foto 2018 1 181 744,00

Wartoé¢ finansowania Suma optat Koszt ubezpieczenia od
w calym okresle

181 744,00 0,4% rocznle

122,86%

PARAMETRY KALKULAC]I

Waluta finansowania: PLN Leasingoblorca dodatkowo ponosi koszt
Wartoéé finansowania: 181 744,00 PLN ubezpleczenia finansowanego
Cena netta: 181 744,00 przedmiotu.
Koszt ubezpleczenia wynikajgoy z umowy
Udziat whasny: 0,00 PLN ubezpleczenia zawlerane] przez

Cena brutto: 223 545,12
Okres finansowania: 72 mies. wynast
Udziat wiasny: 0,00 FLN
od 04% rocznie - wartodd urzgdzenla

Stopa bazowas Zmienna Czestotliwodd spat rat: Miesigeznie brutto dia urzadzef stacjonamych

Wartodé upL: 5,00%
Oplata manipulacyjna: 0,00 wykup

Do powyiszych opiat naledy doliczyd podatek VAT wwysokosd 23%.

W cely wydanis decyzil kredytowe), prosimy ¢ prEygarawanie:
- srczegdiowe wypedniany | podpisany prrer kienta wniosek o finansowanie
- pfwiadzenie mafatkawe idat. ke osdb fayamyoch, spdéek fawnyoh | spdéek grwiingoh]
- faktura proforma i spegyfikaga od dostawoy 2 damemy przedmiaty
- w prypadku ubezpieczenia realizowanego preez klienta jubezpieczenie obeek wypetnilony | podplsany pizez brokera formwiarz 2
wannkami ubesplecrenia
Dia spofek grmiinyoh | osdb Azycnyoh prowadzagych deialainodd gospodang mie prowadzagyoh peinel ksagowasa)
dane finansowe 23 dwa ostatnie I5t3 ovaz 2a rek biezgoy: ksigdia przychodd | rozchoddw, FIT-38 7 PIT-360+8, PIT-28 {w praypadiu
Wa#qj, Zestawienie obrotdw, kosstdw, dochody / amomyzagi 28 biedgoy okres

n'aqo z oo, 5A, 5p. L, spdloniein! lub osdb fzycanyoh | spdiek cpwiinyoh na peinel ksiegowosol

dme.l‘iﬂansawm dwa ostatnie lata ovaz 2z rek biedgoe bilans, rachunek zyskdw | strat opinla bieglago rewidenta fesit fimma podiaga
badaniy)

Kalkulacja sporzgdzona przez:
Telefon:

Adres e-mail:
1. Harmeonogram na dzier 31-10-2018 .
Optata netto (czes¢ Oplata netto (czesc Kwota Suma
phtmﬂ:l kapitatowa) odsetkowa) VAT brutto

1 15-11-2018 1951,14 1023,82 297496 6B424 365920 PLN
2 15122018 196213 1012,83 297496 6B424 365920 PLN

Ryc. Przyktad kalkulacji leasingu dla przedsiebiorcy - 6 lat przy 0% wktadzie

witasnym.88

88 Przyktadowa oferta leasingowa.
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Przedsiebiorca korzystajacy na co dzien z leasingu i widzacy jego korzysci
(podatkowe) uzywa tego instrumentu finansowego do realizacji inwestycji w sposéb
szybki i nieskomplikowany.

Pozyczki natomiast sg najbardziej popularnym S$rodkiem finansowania dla
przedsiebiorstw rolniczych i samych rolnikow.

Mimo wszystko wiekszo$¢ instalacji OZE realizowanych przez MSP jest obecnie
finansowana komercyjnie. Dlatego tak wazne jest, aby tez polskie instytucje finansowe
wraz ze wsparciem BGK (Banku Gospodarstwa Krajowego - jako poreczyciel lub
gwarant) tworzyty tatwe i przyjazne przedsiebiorcy produkty finansowe dla inwestycji

w mikro i mate instalacje odnawialnych Zrédet energii.

3.4. Czy potrzebne jest wsparcie OZE w sektorze MSP?

Realnie, w wielu przypadkach inwestycji (do 50 kW) realizowanych przez MSP
w odnawialne Zr6dta energii nie jest potrzebne wsparcie ani na etapie inwestycyjny, ani
na etapie operacyjnym. Z ekonomicznego punktu widzenia obecne ceny energii
elektrycznej sprawiajg, ze dobrze =zaprojektowana 1 dobrana mocowo do
zapotrzebowania instalacja OZE bedzie optacalna.

Jednakze, aby OZE w MSP mogto rozwija¢ sie szeroko i aby benefity z generacji
energii odnawialnej nie tylko trafiaty do przedsiebiorcy, ale takze byly odczuwalne dla
catego systemu elektroenergetycznego i Srodowiska, to takim stymulatorem mogg by¢
ulgi inwestycyjne przy budowie instalacji OZE czy tez system opustdw na etapie
operacyjnym. Bez tego wsparcia wielu potencjalnych inwestoréw z sektora MSP nie
zrealizuje tych inwestycji i wiele potencjalnych lokalizacji, szczeg6lnie na dachach, nie
zostanie wykorzystanych, ze szkoda dla gruntéw, ktére wykorzystane pod duze

instalacje fotowoltaiczne bedg wytaczone z produkgcji rolne;j.
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4, Korzysci z OZE w MSP.

4.1. Efekt powszechnego wykorzystania OZE w MSP.

Powszechne wykorzystanie OZE w MSP to lagodzenie szczegélnie letnich
szczytOw  zapotrzebowania na  energie elektryczng w calym  systemie
elektroenergetycznym. Polska, wg Ministerstwa Energii i PSE (Polskie Sieci
Elektroenergetyczne), potrzebuje ok 1000-2000 MW mocy w instalacjach
fotowoltaicznych, aby stabilizowa¢ system elektroenergetyczny w czasie letnich
szczytow zapotrzebowania.8?

2 000 MW mocy w OZE w MSP (w instalacjach fotowoltaicznych) moze
wygenerowa¢ 1200-1500 MW dodatkowej mocy do systemu elektroenergetycznego
w godzinach szczytu - w ekstremalnym roku 2015, gdy wprowadzono 20-sty stopien
zasilania - w godzinach szczytu brakowato jedynie ok. 800 MW mocy w systemie
elektroenergetycznym. Taka moc instalacji fotowoltaicznych rozproszonych w MSP
spowodowataby ztagodzenie tej sytuacji, czy tez nie dopuscitaby do niej generujac
energie w szczycie zapotrzebowania. 2 000 MW mocy w samych mikro czy matych
instalacjach fotowoltaicznych to jest jedynie 50-60 tys. mikro czy matych firm, ktoére
korzystatyby z energii odnawialnej na ogdlna liczbe 1,87 mln wszystkich podmiotéw
w MSP czyli okoto 3% firm.

Sytuacja, ktora miata miejsce w sierpniu 2015 roku w polskim systemie
elektroenergetycznym - czyli wprowadzenie 20-tego stopnia zasilania spowodowanego
brakiem odpowiedniej mocy zwigzanej z wystapieniem kilku negatywnych czynnikéw
jak wysokie temperatury, niski stan wod w rzekach czy remonty blokéw
energetycznych, co tez spowodowato ograniczenie dostaw energii lub obnizenie mocy
dla wielu tysiecy firm w Polsce (firmy musialy ogranicza¢ swojg dziatalnos¢ lub wrecz
zawieszaC prace, co generowato ogromne straty, a firmy, ktére ztamaly ograniczenia
majg prowadzone postepowania przez URE o natozenie kar). NiemalZe podobna

sytuacja wystgpita w czerwcu 2016 roku, gdy w systemie prawie zabrakto wolnej mocy

89 za: https://biznesalert.pl/tchorzewski-fotowoltaika-osg-2018/; https://wysokienapiecie.pl/1820-ministe
rstwo-energii-od-1-do-2-gw-w-fotowoltaice-za-4-lata/
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a energia na TGE (Towarowej Gietdzie Energii) w godzinach szczytu przekroczyta 1 000

PLN za 1 MWh!%0

PLN/MWh KW
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Ryc. Ceny energii na TGE/RDN (Rynek Dnia Nastepnego) w poréwnaniu do produkgc;ji
energii w instalacji PV (35 kWp) w dniu 23 czerwca 2016 roku na tle Srednich cen

dobowych dla TGE/RDN dla roku 2016.91

Analizujgc sytuacje jaka miata miejsce w Europie Centralnej i w Polsce warto
przyjrze¢ sie jak z ta ekstremalng sytuacjg poradzity sobie Niemcy. U naszego
zachodniego sgsiada zainstalowanych jest obecnie ponad 45 tys. MW mocy elektrowni
fotowoltaicznych z czego ok. 14% to sq mikroinstalacje o mocy do 10 kW (czyli ok 5,7
tys MW). W 2015 roku Niemcy miaty potencjat w elektrowniach fotowoltaicznych na
poziomie ok 38 GW. W dniu 10 sierpnia 2015 roku w godzinach szczytowych (12-14)
niemiecki system fotowoltaiczny pracowat na 54% swojej mocy®?. Podobne warunki
meteorologiczne panowaly w Polsce - wiec mozna wyciggng¢ wniosek, ze 2000 MW
w instalacjach fotowoltaicznych generowatyby ok. 1000 MW dodatkowej mocy - ktorej

wtedy brakowato w polskim systemie elektroenergetycznym.

90 https://wyniki.tge.pl/pl/wyniki/archiwum/2/?date_to=2015-08-28&date_from=2015-08-07&data_scope=
contract&market=rdn&data_period=4
https://wyniki.tge.pl/pl/wyniki/archiwum/2/?date_to=2016-07-01&date_from=2016-06-03&data_scope=co
ntract&market=rdn&data_period=4

91 Dane z TGE i monitoringu instalacji PV o mocy 35 kW https://wynikitge.pl/pl/wyniki/
archiwum/2/?date_to=2016-07-01&date_from=2016-06-03&data_scope=contract&market=rdn&data_perio
d=4

92 https://www.sma.de/en/company/pv-electricity-produced-in-germany.html
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Szerokie wykorzystanie odnawialnych zrédet energii w MSP to takze powstanie
wielu tysiecy miejsc pracy w branzy OZE. W pierwszym etapie miejsca pracy dla
instalatoré6w, a potem dla pracownikéw serwisowych. Odebranie cze$ci miejsc pracy
w sektorze wydobywczym czy w energetyce konwencjonalnej spowoduje przeptyw

pracownikéw do nowego sektora w branzy energii odnawialne;j.

4.2. Wptyw rozwoju OZE w sektorze MSP na konkurencyjnosé

i rynek pracy (w skali kraju oraz w skali lokalnej).

Niezaprzeczalnie, szeroki rozwéj odnawialnych zrédet energii w MSP podnosi
konkurencyjnos¢ przedsiebiorcy na rynku lokalnym, krajowym oraz europejskim.

1,7 mln mikro, 57 tys. matych i 16 tys. Srednich przedsiebiorstw tworzy ok. 50%
wartosci PKB. Optymalizacja i podniesienie efektywno$ci energetycznej, a z drugiej
strony wzrastajace ceny energii powodujg, Ze inwestycje w odnawialne Zrédta energii
stajg sie scenariuszem, ktéry albo juz realizuje albo rozwaza kazdy przedsiebiorca na
coraz bardziej konkurencyjnym rynku.

Dzieki ograniczeniom czesci kosztow drozejacej energii elektrycznej (nie tylko
w Polsce ale i w Europie) czy ciepta - koszt wytworzenia produktu czy ustugi jest nizszy
dla przedsiebiorcy. Wtasciciele firm moga zaoszczedzone $rodki przeznaczy¢ na rozwoj
swojej dziatalnoSci, na stworzenie nowych miejsc pracy, czy bardziej konkurencyjna
cene swojego produktu.

Jedna mikroinstalacja o mocy 50 kW generujaca rocznie ok 45-50 MWh energii
o wartosci 25-35 tys. z}, to dla przedsiebiorcy koszt jednego miejsca pracy.

Dla przedsiebiorstw bardziej energochtonnych kazda oszczedno$¢ na energii
w procesie produkcyjnym to finalnie tanszy produkt dla klienta, a co za tym idzie
zwiekszona konkurencyjno$¢ przedsiebiorcy nie tylko na rynku lokalnym, ale tez na
rynku europejskim. Dodatkowym pozytywnym efektem jest tez opinia, ze
przedsiebiorstwo jest ekologiczne lub w procesie technologicznym korzysta z energii
odnawialnej, co dla wielu odbiorcow, czy klientéow jest rownie wazne jak jakosS¢ i cena

produktu czy ustugi.
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0Od ponad dekady branza energii odnawialnej jest jedna z dynamiczniej
rozwijajacych sie branz przemystu na Swiecie, a jest to spowodowane rozwojem
technologii OZE, szerokim dostepem Zrédet OZE, zwiekszaniem efektywno$ci
energetycznej, czy tez dbaniem o zasoby naturalne i ochrone $rodowiska. Z raportu
Miedzynarodowej Agencji Energetyki Odnawialnej (International Renewable Energy
Agency - IRENA) wynika, ze w branzy OZE w 2017 roku zatrudnienie znalazto 10,3 min

ludzi, a do roku 2030 liczba ta wzros$nie do 24 mln 0s6b.93

Miejsca pracy w energetyce odnawialnej w latach 2012-
2017 w milionach

12
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Ryc. Miejsca pracy w sektorze energii odnawialnej na §wiecie w latach 2012-2017. 94

Powszechny rozwoj odnawialnych zrdédet energii to takze nowe miejsca pracy
w sektorze OZE. To s3 tysigce doradcow, projektantdw, instalatoréw, serwisantéw. To sa
producenci gtdwnych komponentdw wchodzacych w skiad instalacji OZE. To sg miejsca
pracy, ktore dodatkowo generujg wptywy z podatkéw do budzetu Panstwa. Wiekszos¢
tych miejsc pracy jest lub bedzie utworzona w sektorze MSP.

W Polsce zatrudnienie w branzy OZE wynosit okoto 27 tys. os6b - stan na 2016
rok.%s

Liczba ta wzro$nie w niedtugim czasie, gdyz juz wida¢ ozywienie na rynku OZE

spowodowanym z jednej strony aukcjami przeprowadzonymi w latach 2016-2018 przez

93 Global Energy Transformation - A Roadmao to 2050 - wyd. IRENA - www.irena.org

94 JRENA jobs database. http://resourceirena.irena.org/gateway/dashboard/?topic=7&subTopic=53

95 za Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcédw Sektora Energii, Rynek pracy OZE, 2017, Zr6dto Instytut
Jagiellonski, wiosna 2017
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URE na zakup energii z odnawialnych Zrédet, a z drugiej strony coraz wiekszym
zainteresowaniem przedsiebiorcéw mikro i matymi instalacjami OZE.

Nawet biorgc pod uwage, ze energetyka odnawialna przejmie cze$¢ potencjatu
energetyki konwencjonalnej, to cze$¢ pracownikéw przebranzowi sie do nowej gatezi
przemystu energetycznego. A wraz ze zwiekszaniem potencjatu OZE - szczego6lnie mikro
i matych instalacji - zwieksza¢ sie bedzie zapotrzebowanie na wyspecjalizowanych
pracownikéw. Cze$¢ z utworzonych miejsc pracy bedzie utrzymanych przez lata
w ustugach okotoserwisowych czy tez przy repoweringu, czyli wymianie starych
urzadzen OZE na nowe. Wiele z tych miejsc pracy bedzie powstawato lokalnie - blizej

odbiorcy koncowego.

4.3. Inwestycje MSP w OZE a $rodowisko - korzy$ci/zagrozenia.

Gtowng korzyscig dla sSrodowiska w konteks$cie OZE jest zamiana Zrodta energii
z konwencjonalnego (dzi§ w wiekszosci opartych na paliwie weglowym) na Zrédto
odnawialne. Najwiekszym emitentem CO: jest spalanie paliw, w tym przez przemyst
energetyczny genergujacy 50,5% catkowitej emisji. 1 MWh wyprodukowanej energii
elektrycznej w instalacjach spalania to emisja srednio okoto 806 kg C02.96

1000 MW mocy =zainstalowanych w mikro czy matych elektrowniach
fotowoltaicznych np. w MSP to ok 800 tys. do 1 mln MWh wygenerowanej czystej
energii rocznie, co istotnie ogranicza emisje CO2 i innych szkodliwych substancji
uwalnianych w trakcie spalania wegla i innych paliw kopalnych w elektrowniach i
elektrocieptowniach.

Generowanie energii z OZE i jej konsumpcja na miejscu powoduje ograniczanie
strat przesytowych, co finalnie obniza réwniez ilo$¢ energii wytwarzanej

w elektrowniach konwencjonalnych i ilo§¢ emitowanych zanieczyszczen.

96 za: Wskaznik emisyjnosci C02, S02, NOx, CO i pytu catkowitego dla energii elektrycznej. KOBIiZE - 10S-
PIB, 2017.
http://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/wskazniki_emisyjnosci/180108_wskaz
niki_spalanie_na_mwh.pdf
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Innym zagadnieniem jest ogromna ilo$¢ instalowanych paneli fotowoltaicznych,
ktére po okresie ich uzytkowania mogag by¢ problemem, czy tez zagrozeniem dla
Srodowiska. Istotny jest tutaj odpowiedni recykling i odzyskanie jak najwiekszej iloSci
materiatéw, w tym aluminium, miedzi i szkta z paneli PV. Brak odpowiedniej polityki
w tym zakresie moze mie¢ negatywny wplyw na srodowisko, zwtaszcza lokalne.

Juz dzi$ recykling panelu fotowoltaicznego, krzemowego (ktory jest gtdéwnym
komponentem elektrowni fotowoltaicznej) jest na poziomie 96%. Wiekszos¢
odzyskanego materiatu to szkto, aluminium, plastik oraz inne metale. %7

W przypadku biogazowni, ktérych gtéwng ideg jest utylizacja odpadu widzimy
niezaprzeczalne korzysci szczegdlnie dla Srodowiska lokalnego. Przetwarzanie odpadu
pochodzenia rolniczego, zwierzecego, odpadéw biodegradowalnych =z fabryk,
z produkcji zZywno$ci czy odpadéow komunalnych powodujg zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza, gruntu oraz wodd. Szerokie zastosowanie matych
biogazowni w biznesie, nie tylko wygeneruje czysta energie odnawialng, ale takze

zmniejszy zanieczyszczenie Srodowiska.

4.4. Efektywnos$¢ energetyczna i redukcja niskiej emisji poprzez

wykorzystanie OZE w sektorze MSP.

Efektem powszechnego wykorzystania odnawialnych zrodel energii jest
podniesienie efektywnoSci energetycznej, co pocigga za soba nizsza energochtonnos¢
przedsiebiorstw. Z drugiej strony autokonsumpcja energii lub jej dystrybucja ,po
sasiedzku” powoduje poprawe efektywnoSci energetycznej w skali makro - czyli
niwelowanie w pewnym stopniu strat przesytowych energii elektrycznej, ktére dzi$
siegajg nawet 30%.

Niska emisja - emisja komunikacyjna, emisja pytéw i szkodliwych gazéw

pochodzaca z lokalnych kottowni weglowych i domowych piecéw grzewczych,

97za: https://www.pv-tech.org/news/pv-cycle-achieves-record-96-recycle-rate-for-silicon-based-pv-
modules
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w ktorych spalanie wegla odbywa sie w nieefektywny sposéb, najczesciej tanim weglem,
a wiec o ztej charakterystyce i niskich parametrach grzewczych.%8

Zrédtem niskiej emisji sa nie tylko budynki mieszkalne ale takze obiekty stuzace
przedsiebiorcom. Do ogrzewania hal, budynkéw produkcyjnych czy ustugowych
w miejscach gdzie nie ma dostepu do sieci cieptowniczej czy gazowej najczesciej
wykorzystuje sie wegiel lub drewno (np. odpad produkcyjny w tartakach, fabrykach
mebli itp.), ktére zarazem staja sie tez Zzrédtem niskiej emisji.

Tam gdzie wystepuje brak sieci cieptowniczej i dostepu do ciepta systemowego,
to dzieki powszechnemu stosowaniu odnawialnych Zrodet energii - w tym wypadku
energii cieplnej - czy to pozyskiwanej bezposrednio (np. pompy ciepta, biogazowni), czy
tez zamienianej z energii elektrycznej - mozna w istotny spos6b obnizy¢ tak szkodliwa

niska emisje generowana m.in. przez MSP.

4.5. Przyktady wykorzystania OZE w MSP - najlepsze praktyki.

Przedsiebiorcy szukajgcy oszczednos$ci i optymalnych rozwigzan w dziedzinie
energetyki zwracajg sie w kierunku wykorzystania energii odnawialnej w swoich
przedsiebiorstwach.

Czy to wykorzystanie elektrowni fotowoltaicznych do produkcji energii
elektrycznej czy to wykorzystanie kolektorow stonecznych, pomp ciepta do
zaopatrzenia budynkoéw w ciepto czy ciepta wode uzytkowg staje sie dzi§ norma.

Dobrym przyktadem jest potaczenie kliku Zrodet energii odnawialnej do
zaopatrzenia firmy w niezbedne media.

Okresy zwrotu zainwestowanych $rodkéw w OZE wraz z powszechnoScig
rozwigzan skracaja sie juz nawet do 4-6 lat co w perspektywie kilkunasto czy

kilkudziesiecioletniego uzytkowania tych urzadzen daje wymierne efekty finansowe.

98 za: https://pl.wikipedia.org/wiki/Niska_emisja
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Ryc. Przykiad wykorzystania elektrowni fotowoltaicznej i kolektoré6w stonecznych w

przedsiebiorstwie. (archiwum wtasne autorow).

Ryc. Elektrownia fotowoltaiczna o mocy 33 kWp na halach magazynowych.

(archiwum wtasne autoréw).
[stotnym elementem w inwestycjach w odnawialne Zrddia energii jest odpowiednia

identyfikacja potrzeb energetycznych przedsiebiorstwa i dopasowanie profili produkcji

energii z OZE, dobor odpowiedniej technologii i wielko$ci instalacji OZE. W tym
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wypadku wazne jest aby maksymalizowa¢ autokonsumpcje, gdyz jest to najbardziej
warto$ciowa generacja energii odnawialne;j.

Doskonatymi przyktadami dobrej praktyki i odpowiedniego doboru mocy Zrédta
odnawialnego sg przyktady wykorzystania energii odnawialnej w sklepach czy hotelach
gdzie zapotrzebowanie na energie jest 24 godziny na dobe, 365 dni w roku,
z podwyzszonym zapotrzebowaniem w ciggu dnia (zwiekszona aktywno$¢ klientéw)
i w okresie letnim (np. klimatyzacja). Wykorzystanie bezposrednie energii na wtasne

potrzeby generowanej z elektrowni fotowoltaicznej moze siega¢ 90-100%.

Ryc. Przyktad instalacji fotowoltaicznej o mocy 40 kW na hotelu. (archiwum wtasne
autorow).

Dobra praktyka jest wykorzystanie energii odnawialnej w serwerowniach - gdzie
pobor energii odbywa sie réwniez stale, ze zwiekszonym zapotrzebowaniem na
chtodzenie w okresie letnim. Ponizej przykitad pokrycia zapotrzebowania na energie

elektryczng energia pochodzaca z elektrowni fotowoltaicznej o mocy 64 kW:
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JE| Miesigczne . Pobar mocy z . Pobor energii na Miesieczny Zuiycie energii na Energia
Zuiycie sieci potrzeby wiasne uzysk energii patrzeby wiasne oddawana do
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15,024 MWh 6,212 MWh 8,812 MWh 8,812 MWh 8,812 MWh 0,000 MWh

(4 August2018  $(»)

Ryc. Pobor mocy z sieci i elektrowni fotowltaicznej zasilajacej serwerownie - lipiec
2018.99

Miesieczne zapotrzebowanie obiektu wynosi 15 MWh z czego prawie 9 MWh

pozyskano z odnawialnego Zrédta energii. Na tym przyktadzie wida¢ bardzo dobrze

réwniez zmniejszenie zapotrzebowania przedsiebiorstwa na energie w dni chtodniejsze

(25/26 sierpnia 2018 roku - temperatura maksymalna w ciggu doby 15°C100) gdzie

warunki meteorologiczne wptywaja takze na nizszg produkcje energii z elektrowni

fotowoltaiczne;j.

5. Podsumowanie

Wykorzystanie OZE jest nastepstwem rozwoju nowych technologii i potrzeba

optymalizacji kosztow energii. Szczegolnie wazne jest, aby przedsiebiorca miat

99 Monitoring pracy inwerteréw SMA -
https://www.sunnyportal.com/FixedPages/HoManEnergyRedesign.aspx
100 73 https://www.weatheronline.pl/weather/maps/city
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mozliwoS$ci prawne dzieki, ktéorym w szybki i prosty sposéb bedzie mogt zrealizowaé
tego typu inwestycje.

Sektor MSP jako pierwszy odczuwa zmiany na uwolnionym rynku energii.
Dlatego tak wazne jest znoszenie barier prawnych, upraszczanie wewnetrznych
przepiséw OSD, ktére umozliwig tatwiejsze i szybsze przytaczanie do sieci mikro i
matych instalacji OZE przez przedsiebiorcow. Edukacja instytucji finansowych o
korzy$ciach jakie niesie ze sobg energetyka prosumencka, czy to w wydaniu osoby
indywidualnej czy wiasciciela firmy jest niezbedna. Wsparcie poprzez organizowanie
prostego komercyjnego finansowania z gwarancjami Banku Gospodarstwa Krajowego
spowoduje szeroki dostep przedsiebiorcéw do inwestycji w odnawialne Zrodta energii.

Zrédta OZE takie jak energia stoneczna przetwarzana na energie elektryczna
w elektrowniach fotowoltaicznych, szczeg6lnie mikro czy matych, pracujacych na
potrzeby prosumenta, jakim moze by¢ takze przedsiebiorca, jest idealnym
uzupelnieniem miksu energetycznego, szczegdlnie latem, przy maksymalnym
zapotrzebowaniu na energie elektryczna.

W najblizszych latach, przy coraz szybszym rozwoju rynku aut elektrycznych,
coraz wiecej przedsiebiorcéw bedzie siegato po ten $rodek lokomocji w swojej flocie
firmowej. Dzieki samochodom elektrycznym, OZE zyska darmowe magazyny energii,
a firmy czyste paliwo do napedzania aut.

W projekcie Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku (PEP2040)101 przewiduje
sie, w zakresie OZE, rozwdj gtéwnie rozproszonych zrodet fotowoltaicznych, jako
podstawowego Zrodta odnawialnego obok morskiej energetyki wiatrowej. W 2040 roku
energia ze stonca w mocach zainstalowanych ma by¢ dominujagcym Zrédtem energii
sposrod wszystkich zrodet wytwérczych.102 Duza cze$¢ tej mocy bedzie pochodzita
z mikro i matych Zrédet prosumenckich z sektora MSP, rolnictwa i indywidualnych
gospodarstw domowych.

Juz dzi$ szczegodlnie technologia fotowoltaiczna staje sie atrakcyjna ekonomicznie
do wykorzystania w przedsiebiorstwach jako dodatkowe Zrodto energii niwelujace

czeSciowo wzrastajace ceny energii.

101 Polityka Energetyczna Polski od 2040 roku (PEP2040) - Projekt - Ministerstwo Energii - Warszawa
2018

102 Polityka Energetyczna Polski od 2040 roku (PEP2040) - Wyciag z Projektu - Ministerstwo Energii -
Warszawa 2018
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Zrédta OZE, poprawa efektywnosci energetycznej przedsiebiorstwa, smart grid to
elementy, ktére stosowane na szeroka skale w sektorze MSP moga zauwazalnie
ogranicza¢ negatywny wptyw energetyki na $rodowisko, dlatego tak wazne jest
znoszenie barier i rozsadne wsparcie tego segmentu OZE, ktére do tej pory byto

pomijane w legislacji.

6. Wnioski i rekomendacje

Wsrod Kluczowych rekomendacji przewazaja oczywiScie te o charakterze
prawnym, cho¢ jak zostalo wskazane we wstepie, autorzy starali sie mie¢ na uwadze
réwniez ekonomike ich wdrazania. Stad cze$¢ z nich odnosi sie do regulacji
wewnetrznych lub aktéw wykonawczych (rozporzadzen), a tylko cze$¢ z nich do
uregulowan ustawowych. Za najistotniejsze uwaza sie w zwigzku z tym zniesienie barier
w przytagczaniu mikroinstalacji np. w sytuacji, gdy przedsiebiorca zmienit dostawce
energii, na innego niz sprzedawca zobowigzany. Poza skréceniem czasu wydania
warunkow przylaczeniowych przez OSD, znaczacy potencjat rozwojowy znajduje sie
réwniez w ujednoliceniu procedur i wymagan we wszystkich OSD oraz rozszerzeniu
systemu opustow dla przedsiebiorcow kontraktujacych energie elektryczng na
podstawie uméw kompleksowych.

Nowe mozliwosci stwarza roéwniez prawne uregulowanie kwestii tzw.
zbiorowego prosumenta, ktdrym moze by¢ klaster lub spotdzielnia, ale ktérego czescia
mogtby stac sie rOwniez przedsiebiorca. Rozwoj tego segmentu mogtoby z kolei utatwic¢
wprowadzenie specjalnej taryfy przesytowej dla uczestnikéw klastra, ograniczonej do
niskiego lub Sredniego napiecia (wymiana energii miedzy uczestnikami klastra
odbywalby sie na poziomie niskiego napiecia lub Sredniego napiecia ponizej GPZ).
Specjalna taryfa dystrybucyjna miataby za zadanie z jednej strony pokry¢ koszty
dystrybucji, ktére ponosi OSD, a z drugiej strony miataby by¢ to taryfa o wiele bardziej
atrakcyjna w stosunku do zwyktych taryf dystrybucyjnych obecnie obowigzujacych.

Czes¢ propozycji odnosi sie zas nie do energetyki wprost, ale dotyczy uregulowan
sektora przedsiebiorcow w og6lnosci. Wskazywanym przez autoréw rozwigzaniem jest
w tym przypadku wprowadzenie ulgi inwestycyjnej dla przedsiebiorcy, podobnie jak to

ma miejsce u rolnikéw, w podatku od nieruchomos$ci w wysokosci 10% poniesionych
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kosztow netto na inwestycje w odnawialne Zrdédia energii, ktére generuja energie

na potrzeby przedsiebiorcy.

Gtowne rekomendacje to:

likwidacja barier formalno-prawnych blokujacych mozliwo$¢ przytaczenia
instalacji OZE w MSP do sieci;

wprowadzenie opustéw dla MSP na zasadach zblizonych do opustéw dla
podmiotéw nie prowadzacych dziatalnos$ci gospodarczej;

uruchomienie gwarancji bankowych z Banku Gospodarstwa Krajowego dla
instytucji finansowych zmniejszajacych ryzyko finansowania MSP w zakresie
odnawialnych Zrodet energii;

wprowadzenie odpowiednich taryf dystrybucyjnych dla klastrow
umozliwiajacych im tanig wymiane energii miedzy uczestnikami klastra;
regulacje prawne dotyczace sprzedazy bezposredniej energii bez koncesji -

sprzedaz sasiedzka czy z pominieciem OSD.

Stownik pojec:

kW - kilowat (1000 Wat)

kWp - kilowat pik - najwyzsza moc jaka moze osiggac elektrownia

kWh - kilowatogodzina

MW - megawat

MWh - megawatogodzina

PV - fotowoltaika

OSD - Operator Systemu Dystrybucyjnego

[RIiESD - Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej

GPZ - Gtéwny Punkt Zasilania

94



Bibliografia

N

N o kW

10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

Atlas klimatu Polski. pod redakcjg Haliny Lorenc. IMGW Warszawa 2005.

Bohdan A., Przybylska M., Podstawy prawne OZE (odnawialnych Zrédet energii) i gospodarki
odpadami w Polsce, Warszawa 2015, s. 42.

Bohdan A., Przybylska M., Podstawy prawne OZE...op. cit., s. 55-57.

Bohdan A., Przybylska M., Podstawy prawne OZE...op. cit., s.42-45.

Bohdan A., Przybylska M., Podstawy prawne OZE...op. cit., s. 45-54.

Czajka-Marchlewicz B., OZE - etapy procesu inwestycyjnego, Publikacje Elektroniczne ABC, Lex/el.
De Lage Landen Leasing Polska S.A., Przyktadowa oferta leasingowa, materiaty informacyjne
firmy.

Dilugosz T. Instrumenty wspierania energetyki ,niekonwencjonalnej” [w:] R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wroébel (red.), Publiczne Prawo Gospodarcze. System Prawa
Administracyjnego Tom 8b, Warszawa 2018, s. 285.

Dtugosz T., Funkcja regulacyjna, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Publiczne
Prawo Gospodarcze. System Prawa Administracyjnego Tom 8a, Warszawa 2013, s. 697-707.
Dziaduszynski K., Potencjalna energia wiatrowa na LubelszczyZnie - Konferencja Mierki, 2001.
Energinet, Materiaty informacyjne organizacji, (https://en.energinet.dk/Electricity/Tariffs).
Frackowiak A. Frackowiak A. Komentarz do art. 2, [w:] J. Baehr, P. Lisson, J. Pokrzywniak,
M. Szambelariczyk (red.), Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii. Komentarz, Warszawa 2016,
s.52.

Fundusze Europejskie, Fundusze dla MSP, Materiaty informacyjne organizacji,
(http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/wyszukiwarka/mikro-male-i-srednie-
przedsiebiorstwa/#/3757=2540#2541/3756=Mikro,%20mate%20i%20srednie%20przedsiebio
rstwa).

Henzelmann T., Hoff P, Zielone finansowanie i nowe ,zielone ztoto”, w: R. Berger (red.) Zielony
wzrost, zielony zysk. Jak zielona rewolucja stymuluje gospodarke, Warszawa 2014, s. 280-285.
IEA, Materiaty informacyjne organizacji,
(https://www.iea.org/policiesandmeasures/pams/france/name-24704-en.php).

IRENA, Global Energy Transformation - A Roadmap to 2050 - wyd. IRENA - (www.irena.org).
IRENA, IRENA jobs database, materiaty informacyjne organizacji,
(http://resourceirena.irena.org/gateway/dashboard/?topic=7&subTopic=53).

Kobiatko D., Analiza ustawy o odnawialnych Zrédtach energii z 20 lutego 2015 roku w swietle
przepiséw unijnych dotyczqcych pomocy publicznej, ,Przeglad Prawniczy Europejskiego
Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA Poland”, Z. III, Warszawa 2015, s. 167-183; W. Szopinski,
Czy systemy wsparcia dla energii z odnawialnych Zrédet przewidziane w projekcie ustawy o
odnawialnych Zréditach energii mozna uzna¢ za pomoc publiczng ?, ,Przeglad Prawniczy
Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA Poland, Z. 111", Warszawa 2015, s. 153-
166.

KOBIZE - 10S - PIB, Raport z rynku CO2 - paZdziernik 2018 - Krajowy O$rodek Bilansowania i
Zarzadzania Emisjami - 10S-PIB - 2018.

KOBIZE - 10S-PIB, Wskaznik emisyjnosci C02, SO2, NOx, CO i pytu catkowitego dla energii
elektrycznej. KOBIiZE - 10S-PIB, 2017,
(http://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/wskazniki_emisyjnosci/1801
08_wskazniki_spalanie_na_mwh.pdf).

Kosinski E. Trupkiewicz M. Gmina jako podmiot systemu wspierania wytwarzania energii
elektrycznej z OZE, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2016, Nr 3, s. 96-99.

Kosinski E. Trupkiewicz M., Instrumenty prospotecznej regulacji sektora energetycznego
w kontekscie regut wstrzymania dostarczania energii elektrycznej, w tym w przypadku nielegalnego
poboru energii, [w:] A. Walaszek-Pyziot (red.), Interdyscyplinarne problemy nielegalnego poboru
energii. Studium prawne, Warszawa 2016, s. 265-267.

95


https://en.energinet.dk/Electricity/Tariffs
http://www.irena.org/
http://resourceirena.irena.org/gateway/dashboard/?topic=7&subTopic=53
http://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/wskazniki_emisyjnosci/180108_wskazniki_spalanie_na_mwh.pdf
http://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/wskazniki_emisyjnosci/180108_wskazniki_spalanie_na_mwh.pdf

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.
44,

Kosinski E., Trupkiewicz M., Rodzaje aukcji na wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii w Swietle przepiséw ustawy o odnawialnych Zrddtach energii, Studia Prawa
Publicznego 2017, Nr 3, s. 51-70.

Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Strategia, bezpieczeristwo energetyczne i $rodowisko,
perspektywa do 2020 roku, (https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/strategia-
bezpieczenstwo-energetyczne-i-srodowisko-perspektywa-do-2020-r/).

Muras Z. (red.), M. Swora (red.), Prawo energetyczne. Tom I. Komentarz do art. 1-11s, wyd. 1],
Lex/el.; M. Szyrski, Zadania samorzadu terytorialnego w przestrzeni energetyki odnawialnej -
potrzeba legislacyjnych zmian, [w:] S. Ptazek, M. Stec (red.), Charakter i konstrukcja zadan
samorzadu terytorialnego, Lex/el.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Oferta finansowania, Materialy
informacyjne organizacji, (http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-
priorytetowe/inwestycje-energooszczedne-w-msp/).

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, , Przewodnik po programach
priorytetowych NFOSiGW na lata 2015-2020",
(https://www.nfosigw.gov.pl/gfx/nfosigw /userfiles/files /publikacje/przewodnik/przewodnik_p
o_programach_priorytetowych-2015.pdf).

Pest P., Lewandowski M., Prawnopodatkowe skutki funkcjonowania elektrowni wiatrowych - uwagi
na tle ustawy z 20.05.2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ,Samorzad
Terytorialny” 2016, Nr. 9, s. 27-34.

PGE Obrét S.A., Wyciqg z Taryfy dla energii elektrycznej PGE Obrét S.A. dla grup taryfowych A, B, C i
R - obowiqzuje od 1 paZdziernika 2018 r., 2018.

PGE Dystrybucja S.A., Zmiana taryfy dla ustug dystrybucji energii elektrycznej, 2018,
(https://pgedystrybucja.pl/Dla-Klienta/Taryfy-i-cenniki).

Pokrzywniak ]J.,, Umowa o przytqczenie do sieci elektroenergetyczne, gazowej lub cieptowniczej oraz
obowiqzek jej zawarcia. Zagadnienia cywilnoprawne, Warszawa 2013, s. 255-257.

Pokrzywniak ]., Umowa o przytgczenie...op. cit., s. 255.

Pokrzywniak ]., Umowa o przytgczenie...op. cit., s. 112.

Polityka Energetyczna Polski od 2040 roku (PEP2040) - Projekt - Ministerstwo Energii -
Warszawa 2018.

Polityka Energetyczna Polski od 2040 roku (PEP2040) - Wyciqg z Projektu — Ministerstwo Energii
- Warszawa 2018.

Polityka INSIGHT, RESEARCH,
(https://www.politykainsight.pl/_resource/multimedium/20091348).

Polski Rynek Wegla, Indeks PSCMI1, (https://polskirynekwegla.pl/indeks-pscmi-1).

Portal - Wysokie napiecie, Ministerstwo energii od 1 do 2 GW w fotowoltaice za 4 lata,
(https://wysokienapiecie.pl/1820-ministerstwo-energii-od-1-do-2-gw-w-fotowoltaice-za-4-
lata/).

Przybylska M. Zasada odlegtosciowa w procesie inwestycyjnym elektrowni wiatrowej
i zabudowy mieszkaniowej a dziatania organéw samorzqdowych, ,Panstwo i Prawo” 4/2018, s.
100-112.

PV-Cycle, Materiaty informacyjne organizacji, (https://www.pv-tech.org/news/pv-cycle-achieves-
record-96-recycle-rate-for-silicon-based-pv-modules).

PV Europe, Materialy informacyjne organizacji, (https://www.pveurope.eu/News/Energy-
Storage/Review-of-net-metering-could-push-energy-storage-in-Netherlands).

Renewable Energy Hub, Ceny mikroinstalacji na $wiecie, Materiaty informacyjne organizacji,
(www.renewableenergyhub.co.uk).

Res Legal, Materiaty informacyjne organizacji, (http:/ /www.res-legal.eu/search-by-country/).
S&P Global, Materialy informacyjne organizacji, (https://www.spglobal.com/platts/en/market-
insights/latest-news/electric-power/082118-eu-co2-prices-to-average-eur35-40mt-to-2023-
carbon-tracker).

96


https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/strategia-bezpieczenstwo-energetyczne-i-srodowisko-perspektywa-do-2020-r/
https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/strategia-bezpieczenstwo-energetyczne-i-srodowisko-perspektywa-do-2020-r/
https://pgedystrybucja.pl/Dla-Klienta/Taryfy-i-cenniki
https://www.politykainsight.pl/_resource/multimedium/20091348
https://polskirynekwegla.pl/indeks-pscmi-1
https://wysokienapiecie.pl/1820-ministerstwo-energii-od-1-do-2-gw-w-fotowoltaice-za-4-lata/
https://wysokienapiecie.pl/1820-ministerstwo-energii-od-1-do-2-gw-w-fotowoltaice-za-4-lata/
https://www.pv-tech.org/news/pv-cycle-achieves-record-96-recycle-rate-for-silicon-based-pv-modules
https://www.pv-tech.org/news/pv-cycle-achieves-record-96-recycle-rate-for-silicon-based-pv-modules
https://www.pveurope.eu/News/Energy-Storage/Review-of-net-metering-could-push-energy-storage-in-Netherlands
https://www.pveurope.eu/News/Energy-Storage/Review-of-net-metering-could-push-energy-storage-in-Netherlands
http://www.renewableenergyhub.co.uk/
http://www.res-legal.eu/search-by-country/
https://www.spglobal.com/platts/en/market-insights/latest-news/electric-power/082118-eu-co2-prices-to-average-eur35-40mt-to-2023-carbon-tracker
https://www.spglobal.com/platts/en/market-insights/latest-news/electric-power/082118-eu-co2-prices-to-average-eur35-40mt-to-2023-carbon-tracker
https://www.spglobal.com/platts/en/market-insights/latest-news/electric-power/082118-eu-co2-prices-to-average-eur35-40mt-to-2023-carbon-tracker

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.
53.
54.

55.

56.

Swora M., Muras Z., Status odbiorcy przemystowego w swietle ustawy Prawo energetyczne. [w:] K.
Ziemski, P. Lisson (red.), Inwestycje infrastrukturalne i ochrona S$rodowiska w prawie
energetycznym, Poznan 2014, s. 35-50.

Towarowa Gietda Energii S.A., Wyniki notowar,
(https://wyniki.tge.pl/pl/wyniki/archiwum/2/?date_to=2015-08-28&date_from=2015-08-
07&data_scope=contract&market=rdn&data_period=4).

Trupkiewicz M., Postepowania prekwalifikacyjne jako pierwszy etap udziatu w aukcjach OZE,
Studia Prawa Publicznego 2017, Nr 1, s. 101-122M. Tarka, M. Trupkiewicz, Procedura
prekwalifikacyjna jako warunek udziatu w aukcji OZE, Czysta Energia 2016, Nr. 4, s. 10-13.
Trupkiewicz M., Kilka uwag o Internetowej Platformie Aukcyjnej umozliwiajqcej uzyskanie pomocy
publicznej w zakresie OZE, Studia Prawa Publicznego 2017, Nr 3, 117-134; M. Tarka, M.
Trupkiewicz, Elektroniczny klucz do aukcji OZE, Czysta Energia 2017, Nr 1-2, s. 18-21.

Urzad Regulacji Energetyki, Moc zainstalowana OZE, (https://www.ure.gov.pl/pl/rynki-
energii/energia-elektryczna/odnawialne-zrodla-ener/potencjal-krajowy-oze/5753,Moc-
zainstalowana-MW.html). Ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych Zrédtach energii.
Urzad Regulacji Energetyki, Informacje dotyczqce zmiany sprzedawcy w wybranych miesiqcach za
okres od XII 2007 r. do X 2018 r., (https://www.ure.gov.pl/pl/liberalizacja-rynku-
en/7845,Zmiany-sprzedawcy-energii-elektrycznej-w-okresie-od-XII-2007-r-do-X-2018-r.html).
Ustawa z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym.

Wikipedia, Niska emisja, (https://pl.wikipedia.org/wiki/Niska_emisja).

Wikipedia, Prosument, (https://pl.wikipedia.org/wiki/Prosument).

Wikipedia, Spoteczna Odpowiedzialnos¢ Biznesu,
(https://pl.wikipedia.org/wiki/Spoteczna_odpowiedzialno$¢_biznesu).

Wronska N., Prosument - czyli jak producent staje sie konsumentem (w:) A. Walaszek-Pyziot (red.),
Wybrane weztowe zagadnienia wspétczesnego prawa energetycznego, Krakéw 2012, s. 127 in,; L.
Szwedziak-Bork, Ile konsumenta w prosumencie w $wietle ustawy o odnawialnych Zrédiach
energii?, w: M. Czarnecka, T. Skoczny (red.), Prawo konsumenckie w praktyce, Legalis/el.; A.
Wilazty, Energetyka prosumencka. Zachowania prosumentéw w sektorze energetycznym, [w:] M.
Czarnecka, T. Skoczny (red.), Prawo konsumenckie w praktyce, Legalis/el.

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow Sektora Energii, Rynek pracy OZE, 2017, zrédto Instytut
Jagielloniski, wiosna 2017.

97


https://www.ure.gov.pl/pl/liberalizacja-rynku-en/7845,Zmiany-sprzedawcy-energii-elektrycznej-w-okresie-od-XII-2007-r-do-X-2018-r.html
https://www.ure.gov.pl/pl/liberalizacja-rynku-en/7845,Zmiany-sprzedawcy-energii-elektrycznej-w-okresie-od-XII-2007-r-do-X-2018-r.html
https://pl.wikipedia.org/wiki/Niska_emisja
https://pl.wikipedia.org/wiki/Prosument

